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Objetivo do estudo

Levantar a gestdo de portfélio de projetos fomentados no socorro a Industria Criativa Paulista,
buscando elencar a estratégia de PPM — Project Portfélio Management adotadas na Secretaria de
Cultura, Economia e Industrias Criativas do Estado de S&o Paulo.

Relevancia/originalidade
O relato técnico traz uma contribuic¢éo a pesquisa de gerenciamento de projetos, focado na Industria
Criativa e ao Campo da Gestdo Publica.

M etodologia/abor dagem

O relato emprega procedimentos de revisdo bibliogréfica e levantamento documental com fontes de
dados, primarios e secundérios obtidos em bases institucionais: sitios de internet do Governo do
Estado de SP e Di&rios Oficiais.

Principaisresultados

Houve grande concentracéo de perfis e recursos nos portfélios de projetos do eixo estratégico de
prémios, que evidenciaram um desequilibrio entre a estratégia apresentado pelo 6rgéo publico gestor
no Plano de Ac&o e na Politica Publica efetivada.

Contribuictes tedricas/metodol 6gicas
O relato técnico traz uma contribuicdo a pesquisa de PPM — Project Portfélio Management do Setor
Publico, focado na Industria Criativa.

Contribuicfes sociais/para a gestdo

O sucesso do PPM no setor publico representa a maximizacao da utilidade social esperada, paratal o
gestor publico pode propor uma gestao participativa integrando os stakeholders, que nesse caso sdo
também cidad&os e contribuintes no processo de tomada de decisdo.

Palavras-chave: Portfélio, Projeto, Fomento, Industria Criativa, Gerenciamento
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PORTFOLIO OF PROJECTS OF THE CREATIVE INDUSTRY OF SAO PAULO DURING
THE COVID-19 PANDEMIC

Study purpose

To elevate the portfolio management of projects promoted to assist the Creative Industry of Sdo Paulo,
aiming to list the Project Portfolio Management (PPM) strategies adopted by the Secretariat of
Culture, Economy, and Creative Industries of the State of S&o Paulo

Relevance/ originality
The technical report provides a contribution to project management research, focusing on the Creative
Industry and the field of Public Management.

Methodology / approach

The report employs procedures of bibliographic review and documentary research with data sources,
both primary and secondary, obtained from institutional bases: websites of the Sdo Paulo State
Government and Official Diaries.

Main results

There was a significant concentration of profiles and resources in the project portfolios of the strategic
axis of awards, which highlighted an imbalance between the strategy presented by the public
management agency in the Action Plan and the implemented Public Poalicy.

Theoretical / methodological contributions
The technical report provides a contribution to PPM — Project Portfolio Management in the Public
Sector, focusing on the Creative Industry.

Social / management contributions

The success of PPM in the public sector represents the maximization of expected social utility, for
which the public manager can propose participatory management by integrating stakeholders, who in
this case are also citizens and taxpayers, in the decision-making process

Keywords: Portfolio, Project, Promotion, Creative Industry, Management
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PORTFOLIO DE PROJETOS DA INDUSTRIA CRIATIVA PAULISTA NA
PANDEMIA DE COVID-19

1. Introducéo
O Termo Economia Criativa foi cunhado por John Howkins, representando um conjunto
de atividades econémicas que dependem do contetdo simbdlico, tendo o conhecimento, a
criatividade e o capital humano como os principais impulsionadores (HOWKINS, 2001).
UNCTAD define as Industrias Criativas como (UNCTAD, 2010, p. 8):
1. ciclos de criagcdo, producdo e distribuicdo de produtos e servi¢os que utilizam
criatividade e capital intelectual como insumos primarios;
2. constituem um conjunto de atividades baseadas em conhecimento, focadas, entre
outros, nas artes, que potencialmente gerem receitas de vendas e direitos de propriedade
intelectual;
3. constituem produtos tangiveis e servicos intelectuais ou artisticos intangiveis com
conteudo criativo, valor econdmico e objetivos de mercado;
4. posicionam-se no cruzamento entre os setores artisticos, de servicos e industriais;
5. constituem um novo setor dindmico no comércio mundial.

O Segmento da Inddstria Criativa Nacional sofreu impacto devido ao confinamento
social decorrente da Pandemia de Covid-19, sendo inviabilizadas atividades presenciais, até se
iniciar o processo que migrou a producdo artistica e cultural para plataformas digitais,
popularizando as lives (FGV, 2020).

Diante da retracdo econdmica, a FGV - Fundacao Getulio Vargas elaborou o Relatério
de Impactos Econdmicos da COVID-19 — Economia Criativa, no qual recomendou 11 (onze)
acoes de enfrentamento a crise, da qual se destaca a “Abertura de editais para o setor cultural e
criativo com recursos do Fundo Nacional de Cultura [...].” (FGV, 2020, p.12), no qual as
politicas publicas se mostram cruciais para a manutencdo da atividade econdmica e apoio aos
trabalhadores da Industria Criativa.

Em resposta & emergéncia na Industria Criativa, foi decretada a Lei 14.017/2020, Lei
Aldir Blanc (BRASIL, 2020) com R$ 3 bilhdes de orcamento do Fundo Nacional de Cultura,
determinando o repasse Fundo a Fundo desses recursos para Estados e Municipios, que foram
convocados para desenvolver, implementar e prestar contas de politicas emergenciais de cunho
local e regional ao setor (Brasil, 2020).

Os projetos da Industria Criativa concorreram entre si pelo fomento emergencial
destinados pela Lei Federal 14.017/2020, diante da limitacdo de recursos. Os portfolios dos
projetos admitem as mais variadas configuracdes de formas, duracdo e prazo, recursos materiais
e humanos, orgcamentos e custos (KEELING et al., 2014).

Levantar a gestdo de portfolio de projetos fomentados no socorro a Inddstria Criativa
Paulista foi o objetivo do relato técnico, buscando elencar a estratégia de PPM — Project
Portfélio Management adotada pela Secretaria de Cultura, Economia e Industrias Criativas do
Estado de S&o Paulo.

2. Referencial Teorico

Diante da emergéncia sanitaria estabelecida pelo Decreto de Calamidade (BRASIL,
6/3/2020), nas acOes de enfrentamento a pandemia na Industria Criativa se adotou o fomento a
projetos. “Fomento ¢ a agdo destinada a proteger ou promover atividades, estabelecimentos ou
patrimonios de pessoas fisicas e que satisfacam necessidades publicas ou sejam consideradas
de utilidade geral, sem uso de coagdo ou criagdo de servicos publicos” (POZAS, 1961, p.480.).
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Promovido no ambito do Estado: “... incentivam, direta, imediata e concretamente, a
iniciativa dos administrados ou de outras entidades, publicas e privadas, para que estas
desempenhem ou estimulem, por seu turno, atividades que a lei haja considerado de interesse
publico para o desenvolvimento integral e harmonioso da sociedade” (MOREIRA NETO, 2005,
p. 524).

No fomento emergencial a Industria Criativa Paulista o Project Portfolio Management
— PPM tornou-se um fator significativo no sucesso da estratégia da organizacdo publica
(CASTRO et. al. 2010). O Project Management Institute (PMI, 2017) conceitua um portfdlio
como sendo um conjunto de subportfélios, programas e praticas que sdo gerenciados como
grupo para atingir objetivos estratégicos de uma organizag&o.

O PPM fornece as Instituicdes a visdo holistica de como o projeto proposto tem
aderéncia aos objetivos da organizacdo, apoiando a selecdo dos projetos e iniciativas de maior
retorno (CASTRO et al, 2010). Ele pode ser categorizado por projetos comerciais e
governamentais realizados sob contrato (ARCHIBALD apud CASTRO et. al. 2010), e cuja
selecdo do portfolio requer a avaliacdo simultanea de diversos projetos em uma dimensdo
especifica, buscando obter a relagdo desejada dos projetos (ARCHER et al. 1999).

A relevancia do PPM no Setor Publico pode ser tida como uma iniciativa contributiva
para governanca com foco na transparéncia da prestacdo de contas e para a eficiéncia e
efetividade do uso de recursos (ALVES et. al. 2022) e o sucesso do portfolio no setor publico
representa a maximizacdo da utilidade social esperada (Baker et. al.2014).

Na aplicacdo do recurso da Lei 14.017/2020, o tempo: imperativo do tridngulo das
restricbes em gerenciamento de projetos (CAVALCANTI et. al. 2016), feriu a
discricionariedade dos Estados e Municipios, na medida que o repasse do fomento a cadeia
executora estava atrelado a data de extin¢do do Decreto de Calamidade, influenciando a gestéo
dos portfélios dos projetos, outrossim o monitoramento do risco dos portfélios se aliou
positivamente com a capacidade de enfrentamento do risco (DEY et. al. 2008).

No Setor Publico a gestdo politica influencia a gestdo administrativa e falta clareza
sobre quais sdo os clientes e stakeholders (FRYER et. al. 2007). Adotando a distribuicédo
do fomento a projetos via editais publicos, a estratégia de gerenciamento de stakeholders
prescritiva cria condi¢cbes de um gerenciamento relacional de confianca na integridade do
ambiente politico de destinacdo do fomento emergencial aos projetos (OLIVEIRA et. al. 2019).

A crise sanitaria, que gerou o lockdown, desafiava o ambiente de confianca entre os
stakeholders no gerenciamento de projetos, uma vez que um projeto tem como sua caracteristica
a propria temporalidade (ESKEROD et. al. 2018). Assim, alternativamente um ambiente de
confianca no PPM se dé& pela sele¢do de priorizacéo de projetos realizada em comités de selecéo,
que refletem os interesses coletivos organizacionais (CASTRO et al., 2006).

3. Método

Integrando a Assessoria de Gabinete da Secretaria de Cultura, Economia e Inddstria
Criativas do Estado de Sdo Paulo - SEC, no planejamento das politicas de enfrentamento da
pandemia de Covid-19, o relato técnico deriva da experiéncia em Gestdo Publica de um dos
autores no Governo do Estado de Sao Paulo.

Levantar a gestdo de portfolio de projetos fomentados no socorro a Inddstria Criativa
Paulista foi o objetivo do relato técnico, buscando elencar a estratégia de PPM — Project
Portfolio Management adotada pela Secretaria de Cultura, Economia e Inddstria Criativas do
Estado de Sdo Paulo. Foram empregados, em seus procedimentos, uma revisdo bibliogréafica e
um levantamento documental, com fontes de dados independentes, primarios e secundarios
prioritariamente obtidos em bases institucionais: sitios de internet de Governos Estaduais e
Diérios Oficiais (MARTENS et. al. 2021).

Anais do X1 SINGEP-CIK — UNINOVE - S&o Paulo — SP — Brasil — 25 a 27/10/2023 2



4)) XISINGEP (s CYRUS

Simpésio Internacional de Gestao, Projetos, Inovagao e Sustentabilidade
CIK11" INTERNATIONAL CONFERENCE

ISSN: 2317-8302

As publicacdes disponiveis nas plataformas (online) institucionais, disponibilizadas
com base no Principio Constitucional de Transparéncia na Cultura (BRASIL, Art. 37, 1988),
forneceram a base de dados na reconstrucdo do fluxo de processos entre stakeholders da Lei
Aldir Blanc, a fim de caracterizar o ambiente macropolitico e executivo da implementacédo e
conduzir ao processo de gestdo do portfolio.

No Portal Transparéncia da Secretaria de Cultura, Economia e Industria Criativas do
Estado de S&o Paulo (www.transparenciacultura.sp.gov.br/outros-documentos-lab/) estéo
compilados todos os documentos e legislacdo federal e estadual que regula a aplicacdo da Leli
14.017/2020 no Estado (Sao Paulo, 2020).

A estratégia de PPM para o fomento a Industria Criativa adotada pela Secretaria de
Cultura, Economia e Industria Criativas com recursos da lei 14.017/2020 foi estabelecida no
“Plano de Agdo Estado de Sdo Paulo” (Sdo Paulo, 2020). Esse documento foi enviado a
Secretaria Especial do Cultura, do Ministério do Turismo, como parte do processo de analise
da proposta politica de repasse do recurso do Fundo Nacional de Cultura para o Fundo Estadual
de Cultura.

Em setembro de 2020 se efetivou a transferéncia Fundo a Fundo dos recursos da Lei
Aldir Blanc e com lastro financeiro a SEC lancou a Industria Criativa Paulista Editais de
Fomento, configurando um PPM com vinte e cinco portfélios, distribuidos em quatros eixos
estratégicos.

No Portal de Internet do Programa ProAC Expresso LAB foram levantados os vinte e
cinco Editais, identificando os perfis de portfolios dos projetos fomentados, segmentados por
eixos estratégicos, caracterizando o PPM do programa de fomento para identificar valores e
requisitos individuais, as quantidades e os valores totais dos projetos aprovados pelas
ComissBes de Analise de Projetos por portfélio (ProAC LAB Editais e Resultados, 2020).

Cada edital foi acessado no Portal da SEC, no Programa Editais ProAC Expresso LAB,
baixado, lido, podendo assim serem identificados individualmente os requisitos, produtos e
normas especificas de cada perfil de portfélio e critérios para envio de projetos.

Na trilha de acompanhamento dos “Editais ¢ Resultados” do Programa Editais ProAC
Expresso LAB, em cada um dos editais de chamamento se pdde extrair a relacdo de projetos da
Industria Criativa inscritos que atenderam os critérios propostos, listados na ATA da Comissédo
de Analise de Projetos e foram convocados para receber o fomento.

E assim, a partir dos dados dessas bases institucionais, se consolidaram quatro tabelas
por eixo estratégicos e uma tabela de resumo dos valores globais destinados no Programa
ProAC Editais LAB, sintetizando a macropolitica de forma holistica.

4.Anélise de Contexto e Resultados
Quatro meses apos ser declarada a pandemia de Covid-19, em 29 de junho de 2020, foi
promulgada a Lei Aldir Blanc. O Decreto 10.464/2020 que Regulamenta a Lei n°® 14.017 disp6e
sobre as acdes emergenciais destinadas a Indudstria Criativa a serem adotadas em decorréncia
dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia da covid-19:
Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em parcela
Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais) para
aplicacdo em acdes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme estabelecido
no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte:
| - compete aos Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda emergencial mensal aos
trabalhadores da cultura, em observancia ao disposto no inciso | do caput do art. 2° da
Lei n°14.017, de 2020;
Il - compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais para a
manutencdo de espacgos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas
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culturais, cooperativas, instituicdes e organizac@es culturais comunitarias que tiveram

as suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento social, em

observéancia ao disposto no inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020; e

[l - compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e publicar

editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios, aquisi¢do de

bens e servigos vinculados ao setor cultural, manutencéo de agentes, de espagos, de
iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades de economia
criativa e de economia solidéria, de producgdes audiovisuais, de manifestaces culturais,

e realizacéo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet

ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais, em

observéncia ao disposto no inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°® 14.017, de 2020.

(Brasil, 2020, grifo nosso)

No Inciso | da regulamentacédo da Lei 14.014/2020, cabia ao Governo do Estado de Séo
Paulo distribuir beneficio da renda emergencial aos trabalhadores da Industria Criativa,
mediante cadastro préprio, verificagdo das condicdes de direito efetivadas pelo Governo
Federal (Sistema GOV.BR) e o repasse do beneficio pelo Estado.

No Inciso Il da regulamentacéo da Lei 14.017/2020, competia aos municipios paulistas
o0 repasso de subsidio mensal aos espacos culturais, mediante cadastro proprio e verificacdo das
condices de direito efetivadas localmente e pelo Governo Federal (GOV.BR), a partir do qual
0 municipio faria o repasse do beneficio. Nesse sentido, coube ao Governo do Estado oferecer
assessoria técnica e ferramentas da tecnologia da informacao para dar suporte a implementacao
das acdes locais.

O Plano de Acdo Estado de S&o Paulo (S&o Paulo, 2020), estabeleceu como meta
estratégica: “A politica anticiclica eficaz a ser empregada ¢ a politica desenvolvimentista, que
reconstroi a base de geracao de empregos e renda e, portanto, devolve a autonomia e gera ciclo
virtuoso de retroalimentacio de ativos, servicos, produtos, bens, cadeia tributaria.” (SAO
PAULO, 2020, P. 2)

O Governo do Estado de Séo Paulo dispondo do PAC — Programa de Acéo Cultural
ProAC, criado pela Lei 12.268/2006, (SAO PAULO, 2006) um mecanismo de fomento direto
a projetos da Industria Criativa do Estado Sdo Paulo, adotou o instrumento juridico
experimentado e validado pelos stakeholders, favorecendo um ambiente seguranca pela sombra
de contexto (ESKEROD, TINA, 2018) para implementar a Lei 14.017/2020 LAB - Aldir Blanc
(Lei de Emergéncia Cultural), no que determinava o Inciso Il e instituiu a edigdo
extraordinaria: Editais ProAC LAB — Lei Aldir Blanc.

Observadas as bases institucionais, no Portal Transparéncia (SECRETARIA DE
CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA, 2020) por meio dos contratos estabelecidos e réguas
de logomarcas de apoiadores, se pode configurar os seguintes fluxos na gestao dos stakeholders
na implementacdo da LAB:

1. Criado Sistema PRODESP, para cadastro de requerimento do beneficio da Renda
Emergencial da Cultura, referente ao Inciso | da Lei Aldir Blanc (DADOS
CULTURAIS SP, 2020);

2. Assessoria na implementacdo das agdes dos municipios Paulistas, com oferta de
sistema da PRODESP e treinamento para requerimento do subsidio mensal pelos
espacos culturais, por meio de Termo de Adesao, referente as agdes do Inciso Il da
Lei Aldir Blanc (DADOS CULTURAIS SP, 2020);

3. Sistema de cadastro da Oi Futuro, para inscrigdes de projetos do Programa Editais
ProAC Expresso LAB, referente ao Inciso Il da Lei Aldir Blanc (DADOS
CULTURAIS, 2020);
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4. E, por meio de coletiva de imprensa, 0 Secretario de Estado da Cultura, Economia e
Industrias Criativas e do Governador do Estado de S&o Paulo, e da publicagdo no
site oficial da Secretaria de Cultura e Economia Criativa se anunciou a macro
politica e o portfélio de projetos convocados a enviar propostas, reguladas por
editais publicos.

Na convocatoria a Industria Criativa foram ofertados inicialmente R$75.000.000,00
para submissdo de projetos a serem fomentados ou prémios, por realizac6es preteritas (ProAC,
2020), com a possibilidade de aplicacdo de recursos residuais oriundos da reversdo de verba
destinada ao pagamento da Renda Emergencial, prevista no Inciso | da LAB.

Conforme previsto na legislagdo que rege o Programa Editais ProAC Expresso, a
selecdo dos projetos habilitados juridicamente, se da por meio de critérios técnico-artisticos
avaliados por uma Comisséo de Selecdo (CASTRO & CARVALHO, 2006), composta por trés
jurados entre nomes indicados pela Sociedade Civil, um servidor publico da SEC e um
convidado de notorio saber.

No processo de avaliacdo, cada proposta recebe 5 notas de 0 a 10 pontos, de no minimo
3 jurados e se estabelece uma média simples para se obter a classificacdo; ha indutores para
deficientes, de género e étnicos, que pode aditar em 0,5 ponto a média final; as propostas com
maiores notas recebem fomento, até o limite do orcamento empenhado.

O Programa Editais ProAC Expresso LAB focou 4 eixos econdmicos: producéo,
licenciamento, inducdo de publico presencial e premiacdo, distribuidos em vinte e cinco
portfolios de projetos, conforme seus objetivos estratégicos. “Cada eixo compde um indutor de
politicas plblicas especificas para cada uma das necessidades das politicas anticiclicas.” (SAO
PAULO, 2020, P. 2):

O Eixo de Producdo: estimulo na retomada da produc¢édo na industria criativa, dispondo
de cinco portfélios, com temporadas minimas de seis exibicdes de espetaculos ou festivais com
3 dias de duracao, conforme Tabelal: Portfélios de Producéo.

Tabela 1: Portfélios de Producéo

EIXO PORTFOLIO | EDITAL | PRODUTO CULTURAL PREMIOR$ | Projetos | RECURSOS R$
Produgdo e Temporada R$ R$
Teatro 36 Online - 6 exibicdes 50.000,00 315 15.750.000,00
Producgéo e Temporada R$ R$
Danga 37 Online- 6 exibicdes 50.000,00 105 5.250.000,00
Espetaculo
~ Publico 38 Producgéo e Temporada R$ 191 R$
PRODUCAO Infanto- Online — 6 exibicoes 50.000,00 9.550.000,00
Juvenil
Produgéo e temporada de R$ RS
Musica 39 shows ou concertos online — 50.000,00 340 17.000.000,00
6 exibicdes
L Festivais On lin e~ 6 R$ R$
Festivais 40 exibicoes 200.000,00 328 65.600.000,00

Os projetos do Eixo de Producdo, que propunha espetaculos e festivais e a realizacdo de

temporadas que poderiam ser produzidos presencialmente, de forma hibrida ou na forma de
lives, conforme previam os editais, intensificou o processo transi¢do para uso de inovagdo em
novas tecnologias da informacdo e comunicacdo, para execugdo e consumo de conteldos
culturais.

O Eixo de Inducdo de Publico Presencial: aquisicdo prévia de ingressos de espacos
culturais, a serem distribuidos gratuitamente ou comercializados a precos populares envolveram
quatro portfolios, com 2000 ingressos previstos cada, conforme Tabela 2: Portfolios de Inducgéo
de Publico Presencial.
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Tabela 2: Portfélios de Inducéo de Publico Presencial

EIXO PORTFOLIO | EDITAL | PRODUTO CULTURAL PREMIOR$ | Projetos | RECURSOS R$
Aquisigéo de 2000 ingressos R$ R$
ESTIMULO A Teatro 43 a R$ 20,00/cada 40.000,00 36 1.440.000,00
FRUICAO Museu 44 Aquisi¢do de 2000 ingressos R$ 21 R$
CULTURAL a R$ 20,00/cada 40.000,00 840.000,00
Aquisi¢do de 1 Circo 45 Aquisicéo de 2000 ingressos R$ 32 R$
Milhéo de Ingressos a R$ 20,00/cada 40.000,00 1.280.000,00
a precos populares . Aquisigéo de 2000 ingressos R$ R$
Cinema 46 a R$ 20,00/cada 40.000,00 ! 280.000,00

No eixo de indugdo de publico presencial, considerando um Estado com 645 municipios,
houve baixo envio de projetos por espacos culturais, possivelmente em face do cenério de
incerteza da crise sanitaria. Cada projeto devia oferecer 2000 unidades de ingressos, no total 96
espacos culturais foram considerados habilitados, o que resultou em 192 mil unidades de futuros
ingressos populares a serem distribuidos na retomada das atividades presencias.

No Eixo de Estratégia de Licenciamento de Contetdos de Audiovisual: pagamento de
licenca pela exibigdo conteudos de audiovisuais de espetaculos, mini séries, curtas finalizados
ou aulas técnicas de profissionais da industria cultural. Este eixo foi constituido de dois
portfolios, com 45’ de material, conforme a Tabela 3: Portfolio de Licenciamento de Contetdo

Tabela 3: Portfélios de Licenciamento de Contelido

EIXO

PORTFOLIO

EDITAL

PRODUTO CULTURAL

PREMIO R$

Projetos

RECURSOS R$

LICENCIAMENTO
SPLATAFORMA
#CulturaEmCasa

Contetdo

41

Registros audiovisuais
finalizados de shows,
concertos, espetaculos de
artes cénicas e outros
conteddos culturais, assim
como filmes e séries, para
exibicdo na plataforma
#CulturaEmCasa - 1
produto ndo exclusivo

R$
15.000,00

521

R$
7.815.000,00

Formacao

42

Registro e licenciamento de
aulas, palestras e
entrevistas — 1 produto ndo
exclusivo

R$
5.000,00

608

R$
3.040.000,00

A Plataforma #CulturaEmCasa (https://culturaemcasa.com.br/) disponibilizou o0s

contetdos licenciados apresentados na Tabela 3, por meio de curadoria, conforme previsto no
edital.

Em uma iniciativa inédita iniciativa inédita, técnicos e profissionais de areas de
backstage das artes e da cultura puderam se beneficiar dos recursos do fomento via editais,
ministrando uma aula sobre sua area de origem e disponibilizando em uma plataforma online
de acesso livre.

O Eixo de Prémios Por Histdrico de Realizacbes contemplou 14 portfélios, alguns
divididos em subportfélios, conforme Tabela 4: Prémio por Histdrico de Realizacdes, com o
compromisso de investir o prémio em um produto novo, no futuro.

Tabela 4: Prémios Por Historico de Realizagdes

EIXO PORTFOLIO | EDITAL PRODUTO CULTURAL PREMIO R$ Projetos | RECURSOS R$
A) Prémio por histérico de
ComparmizseCornes | 1o B8 | w0 | R
PREMIOS Teatro 47 Estaveis — investimento em RS R
1 produto futuro
B) Prémio por Historico de R$ 45 R$
Realizagéo - Diregéo 100.000,00 4.500.000,00
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Teatral — investimento em
1 produto futuro
C) Prémio por Historico de
Realizagéo - Empresas de R$ 60 R$
Producéo - investimento 100.000,00 6.000.000,00
em 1 produto futuro
A) Prémio por histérico de
realizagé_o - Grupos, R$ R$
Companhias e Corpos 150.000,00 a4 6.600.000,00
Danca 48 Estaveis — investimento em
1 produto futuro
B) Prémio por Histérico de RS R$
Reallza(;ao,- Diretores e 100.000,00 46 4.600.000,00
Coredgrafos
Prémio por histérico de
Circo 49 It:izlrlgi%:so e?u'}fgss e RS 63 R$
L : 100.000,00 6.300.000,00
Companhias — investimento
em 1 produto futuro
Prémio por histérico de
) realizagBes para escritores R$ R$
Literatura 50 e gutores de HQs - 50.000,00 91 4.550.000,00
investimento em 1 produto
futuro
Prémio por histérico de
realizagBes para criadores R$ R$
Artes Visuais 51 de artes visuais — 79
investimento em 1 produto 50.000,00 3.950.000,00
futuro
A) Prémio por histérico de
realizag&o - Grupos, R$ R$
Companhias e Corpos 58
Espetaculo Estaveis — investimento em 100.000,00 5.800.000,00
Infanto- 52 1 produto futuro
Juvenil B) Prémio por Histérico de
Realizagéo - Direcdo R$ 17 R$
Teatral — investimento em 50.000,00 850.000,00
1 produto futuro
A) Prémio por histérico de
realizacdo - Orquestras e R$ R$
Grupos Sinfonicos — 9
investimento em 1 produto 100.000,00 900.000,00
Musica 53 futuro
B) Prémio por histérico de
realizacéo - Bandas e R$ 23 R$
Fanfarras — investimento 50.000,00 1.150.000,00
em 1 produto futuro
A) Prémio por Histdrico de
Realizagdo - Longas para R$ 32 R$
Produtores — investimento 200.000,00 6.400.000,00
em 1 produto futuro
B) Prémio por Histérico de
Realizaqéo - Longas de R$ R$
Anlmggao para Produtores 200.000,00 3 600.000,00
— investimento em 1
produto futuro
54 C) Prémio por Historico de
e | s g | w
- : 100.000,00 3.400.000,00
o Produtores — investimento
Audiovisual em 1 produto futuro
D) Prémios por Histdrico
s arapiretorss- | RS | s | RS
investimento em 1 produto RN e
futuro
Prémios por Histdrico de
Distribuicéo - Longas de RS R$
55 _Flcgap Para Produtoras — 200.000,00 10 2.000.000,00
investimento em 1 produto
futuro
56 A) Prémios por histérico de R$ 9 R$
Realizagdo - Curta para 100.000,00 9.000.000,00
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Diretores — investimento
em 1 produto futuro
B) Prémios por Historico
de Realizagdo - Séries Para R$ 8 R$
Produtoras — investimento 200.000,00 5.600.000,00
em 1 produto futuro
A) Prémio por histérico de
realizagdo de games -
produtoras e R$ 1 R$
desenvolvedoras — 200.000,00 2.200.000,00
investimento em 1 produto
57 futuro
B) Prémio por histérico de
realizacdo de contetidos em R$ R$
. AR/VR -produtoras - 200.000,00 1 2.200.000,00
investimento em 1 produto
futuro
Prémio Neide do Divino -
Patriménio Mestres, Artistas
Imaterial, Referenciais, Grupos,
Cultura 58 Patriménio Imaterial, R$ 182 R$
Popular, Pontos de Cultura, 25.000,00 4.550.000,00
Urbana e Entidades e Associagdes —
Tradicional investimento em 1 produto
futuro
Prémio Para Projetos de
oty | oy | emrosvamagods | gy | us
Material . . 50.000,00 1.050.000,00
investimento em 1 produto
futuro
Mostras,
Festivais, Prémio por histérico de
Mercados, realizagdo - Empresas,
Feiras e Festas 60 Entidades e Institui¢des R$ 144 R$
Literarias, Realizadoras de Eventos 100.000,00 14.400.000,00
Premiacoes E Culturais — investimento
Qutros em 1 produto futuro
Eventos

Os prémios reconheceram amplamente a Industria criativa, desde iniciativas populares
a iniciativas de novas tecnologias e inovacdo, conforme previam os 14 editais em suas 22
subcategorias.

5. Conclus6es, Consideracdes finais e contribuicdes

A consulta sistematica de editais publicados para destinar os recursos a Indudstria
Criativa Paulista na Pandemia de covid-19, dos quatro eixos estratégicos do PPM se pode
levantar: o nimero de identificacdo, produto, fomento oferecido, a quantidade de projetos
convocados e o valor total investido por portfolio, apurando um total de 3739 projetos
convocados a serem fomentados, referente aos vinte e cinco portfélios dos Editais ProAC
Expresso LAB.

Somando os recursos dotados inicialmente de R$ 75.000.000,00 provisionados na
convocacdo dos editais e mais a verba da reversdo de recursos primarios da Renda Emergencial,
do Inciso | da LAB devolvidos ao Fundo Estadual, totalizaram R$242.845.00,00 de fomento.

Entre portfdlios e subportfolios (do eixo estratégico de prémios) podem ser identificados
trinta e cinco perfis de propostas distintas que compuseram o PPM do Programa Editais ProAC
Expresso LAB.

O Eixo de Producéo de Espetaculos e Festivais somou, em seus cinco portfdlios: 1279
projetos fomentados, no valor total de R$113.150.000,00, Inducéo de Publico, em seus quatro
perfis de portfélios somou: 96 projetos fomentados, no valor de R$3.840.000,00,
Licenciamento em seus dois perfis de portfélios somou: 1129 projetos, fomentado entre R$5 e
R$25mil, no valor total de R$ 10.855.000,00, Prémios considerando os 14 editais publicados,
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com suas subcategorias, que totalizaram 22 perfis de portfolios que somou: 1235 projetos
premiados, com valor total de fomento R$110.453.950,00

Pode ser constatada uma oferta de maior proporcao de portfolios do eixo de Prémios,
demonstrando uma concentragédo desse perfil e dos valores de fomento destinado, se comparado
por exemplo ao eixo de Licenciamento, que demonstra paridade na quantidade de projetos
(inscritos €) convocados com apenas dois perfis de portfélios publicados nos Editais e que
recebeu apenas de 10% do valor de investimento em fomento.

Essa observacdo traduz uma contradicdo: na estratégia da Secretaria de Cultura,
Economia e Industria Criativa do Plano de A¢do S&o Paulo, para transferéncia dos recursos da
Lei Aldir Blanc do Fundo Nacional de Cultura para o Fundo Estadual “A politica anticiclica
eficaz a ser empregada € a politica desenvolvimentista, que reconstroi a base de geracdo de
empregos e renda e, portanto, devolve a autonomia e gera ciclo virtuoso de retroalimentagéo de
ativos, servigos, produtos, bens, cadeia tributaria.” (SAO PAULO, 2020, P. 2) deveria
concentrar sua PPM na oferta de prémios por acdes pretéritas?

O Levantamento do PPM da Indudstria Criativa Paulista na Pandemia de Covid-19
demonstra auséncia de equilibrio na distribuicdo do recurso, para se garantir a estratégia
defendida pela propria Secretaria de Cultura, Economia e Industria Criativa do Estado de Séo
Paulo em seu Plano de Acdo.

A Industria Criativa Nacional afetada economicamente pela pandemia de COVID-19
teve como medida de enfrentamento o decreto da Lei Emergencial 14.017/2020, que destinou
R$3bilhdes do Fundo Nacional de Cultura para Estados e Municipios desenvolverem politicas
regionais destinados ao Setor.

Com os recursos destinados do Fundo Nacional de Cultura o Governo do Estado de S&o
Paulo, por meio da Secretaria de Cultura, Economia e Industria Criativas, adotou o Programa
Editais ProAC Expresso LAB — Lei Aldir Blanc para fomentar projetos da Industria Criativa.

A LAB Séo Paulo propunha uma politica desenvolvimentista, de reconstrucdo da base
de geragéo de empregos, renda e da autonomia do Setor, para gerar virtuoso de retroalimentagéo
de ativos, servicos, produtos, bens, cadeia tributéria.

O PPM que lancou o fomento a Industria Criativa teve 25 editais, distribuidos em quatro
eixos estratégicos e teve as propostas selecionadas por Comités, contemplando 3739 projetos
com o total de R$ R$242.845.00,00 de recursos.

Houve grande concentracdo de perfis e recursos nos portfolios de projetos do eixo
estratégico de prémios, que evidenciaram um desequilibrio entre a estratégia apresentado pelo
Orgdo publico gestor no Plano de Ac¢do e na Politica Publica efetivada.

Observando a literatura e pesquisa do PPM, o sucesso do portfélio no setor publico
representa a maximizacdo da utilidade social esperada, para tal o gestor publico pode
propor uma gestdo participativa integrando os stackholders, que nesse caso sdo também
cidaddos e contribuintes no processo de tomada de decisdo, por meio de foruns e audiéncias
publicas.
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