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A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOSE A REDUCAO DE IMPACTOS
AMBIENTAISNEGATIVOS: VIABILIZANDO CIDADESE COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Objetivo do estudo

O objetivo do trabalho é discutir como os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) contribuem para o
alcance da meta 11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que trata de reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades.

Relevancia/originalidade
A pesquisa demonstra sua relevancia ao demonstrar a busca de parametros entre a Politica Nacional de Residuos Solidos e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

M etodol ogia/abor dagem

Pesquisa qualitativa, exploratéria de cardter procedimental documental busca investigar as diferentes contribuigdes cientificas
por meio de um estudo comparativo entre a Politica Nacional de Residuos Sélidos e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Principaisresultados
Observou-se que todos os quinze objetivos da PNRS estdo alinhados a, pelo menos, uma meta do ODS. Em 2021, a criagdo da
Agenda Naciona de Qualidade Ambiental Urbana representou um esforco significativo nesse sentido.

Contribuicdes tedricasmetodol 6gicas
O trabalho pretende contribuir com evidéncias e reflexdes acerca do alinhamento entre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
€ 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentével..

Contribuigdes sociais/para a gestao

A contribuicdo socia procura convergir os esfor¢os do Governo e da sociedade, visando garantir os direitos humanos, erradicar
a pobreza, mitigar a injustica, promover igualdade de género, estimulando a¢des de combate as mudancas climéticas e
oempoderamento de mulheres e meninas.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Solidos, Impactos Ambientais, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
Cidades Sustentéveis
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BRAZILIAN NATIONAL POLICY ON SOLID WASTE AND NEGATIVE ENVIRONMENTAL
IMPACTS REDUCTION: ENABLING SUSTAINABLE CITIESAND COMMUNITIES

Study pur pose
The objective of this work is to discuss how National Solid Waste Policy (PNRS) objectives contribute to Sustainable
Development Goals (SDG) achievement, which deals with reducing the negative environmental impact of cities per capita.

Relevance/ originality
The research demonstrates its relevance by demonstrating the search for parameters between the National Solid Waste Policy
and the Sustainable Devel opment Goals.

M ethodology / approach
Qualitative, exploratory, documental procedural research seeks to investigate different scientific contributions through a
comparative study between PNRS and SDGs.

Main results
It was observed that all PNRS fifteen goals are aligned with at least one SDG. In 2021, the National Urban Environmental
Quality Agenda creation represented a significant effort in this direction.

Theoretical / methodological contributions
Therefore, thiswork intends to contribute with evidence and reflections about the alignment between PNRS and SDGs.

Social / management contributions

In addition, social contribution seeks to converge Government and Civil Society efforts to guarantee human rights, eradicate
poverty, mitigate social injustice, promote gender equality by encouraging women empowerment, and promote actions to
combat climate change.

Keywords: Brazilian National Solid Waste Policy, Environmental Impacts, Sustainable Development Goals, Sustainable Cities
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1 Introdugéo

Os problemas ambientais que assolam o planeta perpassam pelo equilibrio adequado
dos aspectos econdmicos, ambientais e sociais, também conhecido como “Tripé¢ da
Sustentabilidade” ou “Pilares da Sustentabilidade”. Essas trés dimensdes sdo consideradas
fulcrais para garantir a satisfacdo das necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de geracdes futuras (Brundtland, 1987), promovendo o Desenvolvimento
Sustentavel. De forma imediata estdo elencados dois conceitos — Tripé da Sustentabilidade e
Desenvolvimento sustentavel — que apontam a urgéncia em fomentar uma real mudanca de
comportamento de todos 0s atores sociais.

Os atores relevantes podem ser individuos, empresas, agrupamentos de produtores, ou
governos. De todo modo, cada um procura avangar 0s seus interesses de forma racional na
interacdo estratégica com os outros (Hall & Soskice, 2001). Dentro de uma perspectiva de
economia mista, em que prevalecem as forcas de mercado, mas com forte atuacdao do Estado,
particularmente no Brasil, interessam as politicas publicas que regulam o mercado. Assim,
dada a complexidade do cenario em que interagem os Pilares da Sustentabilidade e a
variedade de eixos que dinamizam o debate, o presente trabalho pretende usar como pano de
fundo da discussdo a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Buscando enveredar por este caminho aponta-se que a Politica Nacional de Residuos
Sélidos estabelece diretrizes sobre o tratamento adequado dos residuos sélidos, seguindo uma
ordem de prioridade predefinida: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos residuos sélidos e disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Em sintese visa
regular um “[...] conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes
adotadas [...] com vistas a gestéo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sélidos” (Brasil, 2010, Art. 4°). Pretende-se dar énfase ao Artigo 7° do Capitulo 11
que versa sobre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos, mais especificamente
no Objetivo Il - ndo geracdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Alinhavando os referidos elementos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
com os preceitos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ressalta-se que estes
ultimos devem fazer parte da agenda de gestdo de politicas publicas brasileiras e o
planejamento de sua implantagdo, com o intuito de promover a recuperacdo econémica que
contemple a consolidacdo de avangos sociais, principalmente aqueles que busquem tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Para tanto
0 objetivo do trabalho é discutir como os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
contribuem para o alcance da meta 11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
trata de ... reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros”, para viabilizar
comunidades e cidades sustentaveis. No que tange a metodologia adotada, o objetivo
determinado para a presente pesquisa leva a escolha de uma conducdo de cunho qualitativo,
de carater exploratério, por meio da analise de conteddo de documentos e relatorios
relacionados com o tema proposto (Lakatos & Marconi, 2021).

O trabalho pretende contribuir com evidéncias e reflexdes acerca do alinhamento entre
a PNRS e as ODS no sentido de valorizar a relevancia de convergir os esforcos do Governo e
da sociedade civil visando garantir os direitos humanos, erradicar a pobreza, mitigar a
injustica social, promover a igualdade de género estimulando o empoderamento de mulheres e
meninas e promover a¢Bes de combate as mudangas climaticas. Nesse sentido, frente a
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urgéncia dos problemas ambientais, argumenta-se sobre a necessidade ampliar 0s
investimentos em acfes de gerenciamento de residuos sélidos e da qualidade do ar como
forma de “Tornar as cidades ¢ os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (Organizacao das Nagbes Unidas, 2015).

2 A Politica Nacional De Residuos Sélidos

Promulgada em 2010, a Lei 12.305 criou a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), visando organizar o tratamento e destinacdo de todos os residuos solidos, por
instituir maior transparéncia no gerenciamento de residuos, integrando o setor publico, a
iniciativa privada e a sociedade civil. Sua estrutura representa uma significativa
transformacdo no ordenamento legal, ndo apenas pelos seus ditames, mas também por
promover discussdes acerca da necessidade urgente de mudancas no padrdo de producéo e
consumo, por estabelecer mecanismos, instrumentos e parametros para a melhoria continua da
gestdo de residuos, mitigando os problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes de
praticas inadequadas no manejo do lixo.

A criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos veio a preencher uma lacuna na
legislagdo ambiental existente até entdo, oferecendo maior clareza na definicdo de diretrizes
na medida em que, a maioria das iniciativas do Poder Legislativo, as normativas foram
concebidas sem a preocupacdo em definir as competéncias quanto a regulamentacdo e
fiscalizacdo, limitando a sua efetividade. Dada tal limitacdo, ao longo da década de 1990,
foram iniciadas as primeiras discussdes mais sistematicas no intuito de consolidar um diploma
legal mais robusto e assertivo, mas ainda com um efeito pratico reduzido. Essa trajetoria, até a
publicagdo da Lei 12.305/2010 pode ser observada na figura 1 a seguir.

1989

A Lei N° 7.802 dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacéo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagéo de
agrotoxicos, seus componentes e afins.

1991
Projeto de Lei 203 dispde sobre acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacdo dos residuos de
servigos de salde.

1999

Proposi¢do Conama 259 intitulada “Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos Sé6lidos”. Foi aprovada pelo
plenario do conselho, mas ndo chegou a ser publicada.

2003

I Congresso Latino-Americano de Catadores propde formagdo profissional, erradicacdo dos lixdes,
responsabilizagdo dos geradores de residuos.

2004

O Ministério do Meio Ambiente promove grupos de discussdes interministeriais e de secretarias do ministério
para elaboragdo de proposta para a regulamentagéo dos residuos sélidos.

2005

Encaminhado anteprojeto de lei de “Politica Nacional de Residuos So6lidos”, debatido com Ministérios das
Cidades, da Saude, mediante sua Fundacdo Nacional de Salde — Funasa, do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da
Fazenda.

2007

O Projeto de Lei 1991/2007 apresenta forte inter-relagdo com outros instrumentos legais na esfera federal, tais
como a Lei de Saneamento Basico (Lei n°11.445/2007) e a Lei dos Consércios Publicos (Lei n®11.107/1995), e
seu Decreto regulamentador (Decreto n°. 6.017/2007). De igual modo esta interrelacionado com as Politicas
Nacionais de Meio Ambiente, de Educagdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Salde, Urbana, Industrial,
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Tecnoldgica e de Comércio Exterior e as que promovam incluséo social.

Em junho, uma minuta do Relatdrio Final foi apresentada para receber contribui¢@es adicionais.

No dia 3 de agosto é publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n® 12.305 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos e da outras providéncias. Posteriormente, no dia 23 de dezembro é publicado no Diario
Oficial da Unido o Decreto n° 7.404, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Figura 1. Linha do tempo da PNRS
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2021a). Linha do tempo. (n.d.). Recuperado em 27 julho, 2021, de
https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/linha-do-

tempo.html

Ap0s cerca de duas décadas, a Politica Nacional de Residuos Sélidos recebeu a sua
configuracdo atual, regulando o funcionamento da gestdo de residuos e promovendo o
envolvimento de todas as esferas da sociedade através da instituicdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

[...] tanto o setor empresarial (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes),
quanto o Poder Publico e a coletividade sdo responsaveis pelos residuos gerados. Cada um
dos atores envolvidos no ciclo possui atribuicBes especificas definidas na Lei e todos sdo
igualmente responsaveis por efetivar agdes que assegurem a observancia da PNRS. (Macedo
& Ronhlfs, 2013, p. 2)

Em linhas gerais, a responsabilidade compartilhada busca diminuir de forma
substancial o volume de residuos e rejeitos gerados por meio da otimizagdo dos processos
associados ao ciclo de vida dos produtos, ou seja, durante a producdo, o uso e o descarte. Esse
intuito pode ser alcangado pela racionalizacdo do uso de recursos com a utilizacdo de
tecnologias mais eficientes e com reaproveitamento de residuos solidos, promovendo a
reducdo do desperdicio de materiais. Ao dar foco no gerenciamento de residuos sélidos, a lei
Lei n° 12.305/2010, visa descrever acdes para 0 manejo adequado dos residuos sélidos, com
especial atencdo quanto as suas caracteristicas e riscos especificos, além de estabelecer que:
“Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.” (Brasil, 2010, Art. 9°). Tal
abordagem mostra estreito relacionamento com uma visdo sistémica de gestdo, que admita a
interdependéncia entre as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de
salde publica, que vise a promogéo do desenvolvimento sustentavel.

3 A Agenda 2030: Compromisso para um Mundo Sustentavel

O mundo vivenciou no ultimo século um grande avanco no campo tecnoldgico e
cientifico que possibilitou mais conforto e melhores condi¢bes de vida, mudando a forma
como se vive em sociedade, trazendo uma forma mais urbana, com ampliacdo da
comunicacdo e reducdo das distancias, além de avangos no campo da robotica e informatica.
Porém, toda essa trajetdria também tem contribuido com a crise ambiental em curso, a qual é
agravada por um modo de producéo ndo sustentavel acompanhada de uma severa degradacéo
dos recursos ndo-renovaveis. Esse cendrio suscita reflexdes acerca da possibilidade de, em um
futuro ndo muito distante, a sociedade possa vir a alcancar um ponto de ndo retorno,
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principalmente no que se refere as variages climéticas e a destruicdo da camada de ozonio.
Nesse sentido, vém ganhando destaque as discuss@es sobre o0 tema e as providencias que estao
sendo tomadas para proteger o ambiente e evitar 0 consumo desmedido dos recursos,
garantindo condicdes favordveis de vida para as futuras geracdes. Alinhado com essa
perspectiva, Leff (2011) discorre sobre a impossibilidade de resolver os problemas ambientais
sem atuar diretamente em suas causas. Para que isso aconteca de forma mais objetiva, urge a
necessidade de engendrar a¢Oes que proporcionem profundas transformagfes na forma de
produzir, utilizar os bens e servigos e descartar os residuos. Para conhecer as bases da Agenda
2030, ¢ interessante entender e verificar de que maneira foram desenvolvidas as primeiras
acOes acerca da preocupacdo com o meio ambiente. Um conceito criado para enfrentar a crise
ecoldgica foi o Clube de Roma, com um relatério chamado Limites do Crescimento, feito em
1972. Liderado por Dennis L. Meadows, o estudo utilizou programas de computador para
analisar a relacdo do homem com o meio ambiente, relacionando o fator aumento
populacional com o esgotamento dos recursos naturais. Chegaram a conclusdo de que se a
humanidade continuasse a consumir 0s recursos naturais como na época, eles acabariam em
cem anos. Tal constatacéo repercutiu de forma significativa na forma como o problema vinha
sendo encarado até entdo, com questdes sobre a finitude dos recursos e da explosao
populacional passando a ser entendidos como sendo globais, ou seja, “[...] 0 consumo
ilimitado e crescimento em um planeta com recursos limitados ndo podem continuar para
sempre e € realmente perigosa” (Meadows, Meadows, Randers, & Behrens, 1972).

Na mesma época, também foi realizada a Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, também conhecida como “Conferéncia de Estocolmo”. O evento
colocou em pauta as consequéncias ambientais negativas associadas ao modelo de
desenvolvimento em curso. Os problemas ganharam notoriedade e elevaram o direito a
qualidade ambiental ao patamar dos direitos humanos. Outro fruto proficuo foi a Declaragédo
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que exibe principios
para a gestdo, utilizacdo e melhorias no uso dos recursos naturais e balizou a criagdo do
Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente.

Apods 15 anos, em 1987, foi divulgado o Relatério Brundtlandt, que é também
chamado de ‘“Nosso futuro comum”. O Relatorio traz destaque para a necessidade de um
comportamento ético em relacdo a preservacdo ambiental e na relacdo entre politica,
sociedade, tecnologia e economia, além de divulgar informagfes, ainda que incipientes,
acerca do aquecimento global e da destruicdo da camada de ozénio. De forma mais objetiva,
também preconiza metas a serem seguidas pelos paises para conter o0 avanco das destruicdes
ambientais e as alteracdes climaticas. Sob o ponto de vista conceitual, seu principal legado € a
sua definicdo de desenvolvimento sustentavel: “O desenvolvimento sustentavel ¢ o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geragdes de atender suas proprias necessidades” (Organizagdo das Nacbes Unidas,
2020).

Depois de mais alguns anos, a cidade do Rio de Janeiro sediou a Capula da Terra
(Eco-92 ou Ri0-92). O evento reuniu os lideres de mais de cem paises e contou com a
presenca de um expressivo nimero de organizagfes ndo governamentais. Na oportunidade, foi
estabelecido um balanco dos desafios existentes e dos progressos atingidos, além de elaborar
documentos importantes que sdo utilizados como referéncia para discussdes ambientais. Um
deles foi a Agenda 21 que expressa um acordo firmado entre 179 paises para conceber
estratégias que buscam promover o desenvolvimento sustentavel com foco nas dimensGes
sociais e econdmicas, na conservacao e gestdo dos recursos para o desenvolvimento, no
fortalecimento do papel dos principais grupos sociais e respectivos meios de implantagéo.
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Em 2000, foi realizado, na sede da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em Nova
York, o evento “A Cuapula do Milénio”. Os presidentes de 189 paises assinaram a Declaracéo
do Milénio, assumindo o compromisso de eliminar a pobreza e a fome em todo o planeta até o
ano de 2015. Visando orientar as acbes, foram formulados 8 objetivos para mobilizar as
nacdes e a sociedade a reconhecerem a urgéncia da situacdo e encontrar maneiras de superar
conflitos que vdo desde o combate da desigualdade, que envolve pobreza e fome, até o terror
e crime (Figura 2).

4

REDUZIR A
MORTALIDADE INFANTIL

ED
ACABAR COM A FOME DE QUALIDADE PARA
EAMISERIA T0D0S

SEXOS £ VALORIZAGAD
MELHORAR A SAUDE ﬂ %’A"o
DAS GESTANTES FESAD AN s

Figura 2. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Fonte: NacOes Unidas Brasil (2020). Momento de acdo global para as pessoas e o planeta. Recuperado em 26
julho, 2021, de https://nacoesunidas.org/pos2015/

Apesar de alguns progressos em ODM especificos, “O esforgo para desenvolver a
parceria global para o desenvolvimento, como refletido no ODM 8, levou a uma série de
conquistas significativas, mas também experimentou algumas grandes lacunas e deficiéncias”
(United Nations, 2015, p. 1).

Com a analise destes acontecimentos histéricos, surge a Agenda 2030, que é vista
como um plano de acdo amplo e direcionado a todos 0s paises e grupos interessados,
promovendo a atuagdo por meio de parcerias colaborativas, com o intuito de tomar medidas
ousadas e transformadoras que cologuem o planeta em um caminho mais sustentavel e
robusto. Os objetivos da Agenda foram deliberados na 70* Assembleia Geral da ONU,
ocorrida no ano de 2015 na sede de Nova York, com a presenca de importantes figuras do
cenario global como presidentes e representantes corporativos. Somam 17 objetivos, também
conhecidos pela sigla ODS, compreendidos em 169 metas e 231 indicadores globais que
pretendem estimular a acdo em 5 areas foco, os cinco P’s da nova agenda global (Figura 3). A
primeira é Pessoas, que engloba o fim da fome e da pobreza de toda magnitude, fazendo com
que os individuos tenham acesso a um ambiente saudavel onde possam desenvolver seu
potencial de forma digna e igualitaria. O segundo é o Planeta, que envolve cuidados acerca
dos recursos naturais, mudanca na forma de fazer o consumo e a forma de producao, medidas
para evitar mudanca do clima e a deterioragdo da biosfera, permitindo a protecdo de um
ambiente favoravel para as geracbes futuras. O terceiro fala da Prosperidade, que objetiva
promover aos cidaddos uma vida de realizacdo pessoal fazendo com que o progresso continue
de forma harmo6nica com o meio ambiente. A quarta area é a Paz, que tem como determinacao
a promogdo de um ambiente pacifico, que seja justo, inclusivo e sem violéncia, permitindo um
desenvolvimento pacifico. O quinto é a Parceria, que busca implementar acdes com parceria
mundial para um desenvolvimento sustentavel, refletindo um clima de solidariedade,
enfatizando os mais vulneraveis e pobres, integrando a participacéo de todas as nagdes.
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Figura 3. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Organizagdo das NacgBes Unidas (2015). Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel. Nova lorque: Imprensa oficial. Recuperado em 6 julho, 2021, de
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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Organizacdo das Nacgdes Unidas (2015) mostra que os 17 objetivos foram feitos e
negociados através de um complexo e longo processo que envolveu a discussao de pontos
cruciais, no periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2015, com base nas diretrizes
propostas pela resolucdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20.

Toda preparacdo teve a consulta da sociedade civil com a participacdo de 70 paises
membros das Nagdes Unidas por meio de um grupo de trabalho desenvolvido para tal
finalidade, que gerou uma resolucdo pela Assembleia Geral, combinada em um ambiente
entre governos com a intencdo de recomendacdo e ndo obrigacdo. Este compromisso inclui 0s
Estados, pessoas, empresas e organiza¢des. No entanto, o papel com mais énfase recai sobre o
Estado, considerado o mais relevante responsavel pela implementagdo e acompanhamento dos
preceitos. Esta presente a interdependéncia dos agentes econdémicos, sociais e ambientais, que
sdo os elementos principais dos ODS. Verifica-se que ndo é possivel alterar a realidade atual
sem considerar a diversidade e a complexidade da sociedade contemporénea e as
caracteristicas individuais dos paises, que possuem niveis distintos de dificuldade. Por esta
razdo, 0s temas sdo propostos de maneira universal e sdo considerados 0s aspectos
colaborativos.

Acdes visando o combate a degradacdo do meio ambiente ndo sdo novas e em diversas
oportunidades foram estabelecidas metas que diminuissem a agressdo ao planeta através de
propostas de eliminacdo da pobreza, da fome, melhoria das condicdes de vida e controle de
doencas. Porém, a Agenda 2030 € apresentada de maneira diferente. Ela tem como objetivo
acoplar as principais questdes que tratam, além da area ambiental, a social e econémica de
forma integrada e de forma Unica para todas as nagdes. Os seus preceitos refletem um cuidado
diferenciado nas necessidades especificas e gerais para que todos caminhem juntos no alcance
dos resultados.

4 Metodologia
A proposta metodologica vai ao encontro do argumento de que a velocidade com que

ocorrem as transformacdes, de ordem econémica e social, suscitam discussdes acerca da
urgéncia em adotar praticas de promocdo do desenvolvimento sustentavel. Este estudo
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caracteriza-se como pesquisa qualitativa que retrata um nivel de realidade que ndo pode ser
medido, mas onde se trabalha com dados subjetivos, valores e opinides (Lakatos & Marconi,
2021). Classifica-se, quanto a natureza, como de pesquisa bésica, onde o foco é produzir
conhecimentos para entender 0s objetivos e 0 impacto dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e quanto
aos objetivos, enquadra-se como pesquisa exploratdria, proporcionando maior familiaridade
com os temas. Com relagdo aos procedimentos de pesquisa, identifica-se como documental
(Gil, 2019; Severino, 2017), investigando as diferentes contribuic@es cientificas sobre a PNRS
e 0os ODS.

No caso da pesquisa documental tem-se como fonte de documentos no sentido amplo, ou
seja, ndo sdo de documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais
como jornais, fotos, filmes, gravacfes, documentos legais. Nestes casos, 0s contetdos dos
textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da
qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacao e analise. (Severino, 2017, p. 93)

Desta forma, os procedimentos de uma pesquisa documental se justificam, por se
mostrar uma fonte rica e estavel de informacGes, ndo exigindo contato com os sujeitos da
pesquisa, mas possibilitando uma leitura aprofundada das fontes, constituindo um suporte
técnico relevante na pesquisa qualitativa, no sentido de completar ou desvelar novos aspectos
sobre o tema proposto (Gil, 2019).

Do ponto de vista de seus objetivos, é descritiva, na medida em que constréi uma
descricdo detalhada da situacdo-problema, suas caracteristicas e inter-relagdes. Como
instrumento para a sua conducdo, fard uso da analise de conteudo visando tratar e analisar
informacdes constantes na PNRS e nos ODS, buscando “[...] compreender criticamente 0
sentido manifesto ou oculto das comunicagdes [...] procurando ver o que esta por detrés das
palavras.” (Severino, 2017, p. 92). Um importante designio da analise de contetudo é provocar
inferéncias sobre elementos basicos do processo de comunicacdo, se aproveitando do
tratamento das mensagens, com a intengdo de inferir conhecimentos que extrapolem o
conteldo manifesto nas mensagens. Produzir inferéncias entdo confere relevancia teorica, se
for considerado que implica em a0 menos uma comparacao, ja que um dado sobre o contetdo
de uma mensagem tem pouco sentido até que este seja relacionado a outros dados. Deste
modo, se desencadeia uma situagcdo concreta que se expressa a partir das condi¢des da praxis
de seus produtores e receptores acrescida do momento historico/social da produgdo e/ou
recepcéo.

5 A relacdo entre a PNRS e 0s ODS: Alinhamento e Discussado

Informacdes da Ultima pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Pablica e Residuos Especiais sobre a geracdo de residuos solidos urbanos no Brasil
apontam que, apenas em 2019, foram gerados cerca de 380 quilogramas por pessoa, que
somados totalizam aproximadamente 80 milhGes de toneladas. Esses nimeros sdo ainda mais
graves se considerarmos que desde a implementacdo da PNRS em 2010, a destinagéo, de
forma inadequada, dos residuos coletados ndo mudou muito: 43,2% (2010) e 40,5% (2019),
indo parar nos lixes ou aterros controlados, que tecnicamente e ambientalmente, ndo sdo as
opcdes adequadas (ABRELPE, 2020). Nesse contexto, deve-se engajar a sociedade civil
organizada e fomentar sua participagdo na criacdo de acOes para uma transformacao
significativa na forma de controlar e combater os problemas ambientais, que resultam de uma
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gestdo inadequada de residuos sélidos. Tornar as cidades mais seguras e sustentaveis envolve
investimentos no planejamento urbano e no gerenciamento de forma participativa e inclusiva,
levando em conta as necessidades da populacéo.

Diante desses aspectos, faz-se inicialmente, um alinhamento entre os objetivos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e os de Desenvolvimento Sustentavel (Figura 4), que

estdo presentes na Agenda 2030.

| - protecéo da salde publica e da qualidade ambiental

39/6.3/11.4/116/12.1/
12.2/12.4/126/12.7

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos

6.3/84/94/116/12.1/
12.2/125/12.6

111 — estimulo & adogdo de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo de bens e servigos

24/471841121/12.2/
12.6/12.7

IV — adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de 9.4/12.6
tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais

V — reducéo do volume e da periculosidade dos 3.9/6.3/12.4

residuos perigosos

VI — incentivo a industria da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados

12.1/12.2/125

VII — gestdo integrada de residuos sélidos

11.6/121/12.2

VIII — articulagdo entre as diferentes esferas do poder | 12.1/12.6
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas

a cooperagcdo técnica e financeira para a gestdo

integrada de residuos sélidos

IX — capacitacdo técnica continuada na area de 6.a/12.1

residuos solidos

X —regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei n® 11.445, de 2007

8.3/12.1/125

XI — prioridade, nas aquisicBes e contratagdes
governamentais, para: a) produtos reciclados e
reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padrdes de consumo social
e ambientalmente sustentaveis

12.1/125/12.7

XII — integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos

1.b/10.2/10.3/12.4/ 16.6

X1 - estimulo a implementagdo da avaliagéo do
ciclo de vida do produto

12.4

X1V — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a
recuperagao e o aproveitamento energético

72/847194/121/125/12.6

XV — estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo

12.1/12.2/12.a/12.c
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| sustentéavel. | |
Figura 4. Relaco entre a PNRS e as metas dos ODS
Fonte: Tanaka, L. A influéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no gerenciamento de residuos
solidos. Relatdrio Final de Iniciagdo Cientifica. Rio de Janeiro: COPET/ DIPPG/ CEFET-RJ, 2020.

Todos os quinze objetivos da PNRS estdo alinhados a, pelo menos, uma meta do ODS.
Para verificar como os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos contribuem para
atender as necessidades das comunidades da geracdo atual, sem reduzir as aspiracfes da
geracdo futura, ou seja, as necessidades das comunidades sustentaveis, deve-se ampliar a
conscientizacdo acerca do problema, visando estimular a adogdo de acGes de planejamento e
gerenciamento dos recursos ambientais e destinacdo adequada dos residuos solidos gerados,
de forma a reduzir os impactos ambientais negativos. Ha diferentes instrumentos de gestdo,
que definem as acdes a serem tomadas pelos atores da sociedade. Estes instrumentos, durante
o0 periodo de pouco mais de 10 anos de existéncia da PNRS, permitiram o desenvolvimento da
responsabilidade compartilhada, estimularam a pratica da logistica reversa e coleta seletiva e
incentivaram a criacdo de cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis. Além do estabelecimento de acordos setoriais, termos de compromisso e
decretos.

Isto significa que as acBes que estimulam a busca de solucdes tecnoldgicas e
sustentaveis relacionadas aos residuos solidos, ao serem adotadas pela sociedade como um
todo, com especial responsabilidade das autoridades governamentais, podem conduzir a meta
11.6, “Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros”
(Organizacdo das Nacbes Unidas, 2015), de forma a cooperar com o desenvolvimento e
preservacao das comunidades e cidades sustentaveis.

Em especifico, os objetivos | e 11 da PNRS, observados na figura 4, “protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental” e “ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos”, ao serem atendidos, contribuem para que a meta 11.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel seja alcancada. Em 2021, a criacdo da Agenda Nacional de
Qualidade Ambiental Urbana (Ministério do Meio Ambiente, 2021b) representou ou esfor¢o
significativo nesse sentido. A Agenda compreende seis linhas de acdo, sendo duas delas
relacionadas aos residuos sélidos e a qualidade do ar. Com foco na populagdo urbana, a
Agenda Nacional norteia o desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas, que estejam
alinhadas as praticas das seis linhas de acdo, de forma a contribuir para a melhoria da
qualidade ambiental e de vida nas cidades.

De forma prética, se ndo houver consciéncia e informacdes qualificadas, determinar as
melhores acles torna-se praticamente impossivel. Infelizmente, alguns dados acerca da
qualidade do ar e de geracdo de residuos sélidos a serem apresentados a seguir reforcam essa
preocupacao, por impactarem negativamente na satde da populagéo e na qualidade ambiental.

Dos vinte e sete estados da federagéo, vinte ndo produzem avaliagdes da qualidade do
ar ou a realizam de forma ineficiente. Além disso, ha alguns questionamentos sobre a
efetividade da Resolucdo n. 491/2018 do Conselho Nacional do Meio Ambiente devido a
padrdes considerados excessivamente flexiveis e 0 ndo estabelecimento de prazo para o
alcance das metas (Instituto Saude e Sustentabilidade, 2019). Quanto a questdo da reciclagem,
as iniciativas de coleta seletiva nos municipios do pais ainda séo incipientes. Apesar de, em
2020, 73% dos municipios brasileiros apresentarem atividades de coleta seletiva, elas ndo se
verificam na totalidade dos bairros (ABRELPE, 2020). Alem do mais, ha dificuldades na
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implementacdo da coleta seletiva por parte das cooperativas e/ou associagdes, em funcdo da
auséncia: a) de infraestrutura de apoio aos municipios; b) de um mercado estruturado para
receber os residuos e dificuldades logisticas e tributérias; c) de consciéncia ambiental da
sociedade gque deve conhecer e separar seus reciclaveis para lancar no coletor adequado para
que chegue a reciclagem. Ainda existe o desconhecimento por parte da maioria da populacéo,
sobre o funcionamento do sistema de coleta seletiva até chegar a reciclagem e o papel
desempenhado pelas cooperativas ao longo de todo o trdmite. Esses entraves se refletem nos
baixos indices de reciclagem que se mantém, em média, em niveis inferiores a 4%
(ABRELPE, 2020). Tal cenério é agravado por um crdnico desinteresse econdémico pelo tema,
decorrente das escassas iniciativas governamentais de fomento a reciclagem, apesar dos
Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos preconizar, em seu Artigo 6°, inciso VIII,
“o0 reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (Brasil, 2010, Art. 6°,
Inciso VIII).

6 Consideracdes Finais

Mais da metade da populacdo do planeta vive hoje nas cidades e as projectes apontam
que esse percentual pode chegar a 60% até 2030. No cenario atual um quarto da populagéo
urbana vive em favelas, em um processo que da poucos sinais de melhora em um horizonte
préximo, com consequéncias nefastas para as camadas populacionais menos privilegiadas, na
medida em que o crescimento desordenado cria e potencializa problemas econdmicos e
sociais de dificil solucdo (United Nations, 2018).

A auséncia de politicas publicas que deem azo as novas necessidades impostas pela
emergéncia das questbes ambientais pode comprometer a cidadania dos individuos. O
descompasso de diversas iniciativas governamentais ocorre por problemas de planejamento e
de gestdo de politicas publicas do pais, as quais subvalorizam a relevancia de possiveis
resultados decorrentes de esforcos combinados de todas as esferas sociais. A Politica Nacional
de Residuos Solidos promove uma mudanca nesse paradigma com a promocdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A iniciativa visa reduzir
drasticamente o volume de residuos e rejeitos gerados, incentivar 0 uso de insumos com
menor potencial de agressividade ao meio-ambiente e, ao estimular a reciclagem, ajuda no
desenvolvimento de mercados para produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis.
Ao consolidar esse cenario, as consequéncias positivas se refletem na redugdo dos impactos
negativos causados a saide humana e a qualidade ambiental, desvelando o principal
alinhamento com a meta 11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento sustentavel: ... reduzir o
impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros”.

Para tanto, recomenda-se ampliar os investimentos em gerenciamento de residuos
solidos, incentivar de forma mais efetiva a reciclagem e aumentar 0s processos de
monitoramento e analise da qualidade do ar dos municipios brasileiros, especialmente 0s
integrantes de regifes metropolitanas, em funcdo da necessidade de conduzir a¢Ges que
viabilizem transformar as cidades e os assentamentos humanos em espagos crescentemente
inclusivos e mais seguros, preparados para enfrentar e superar adversidades, refletindo as
premissas do desenvolvimento sustentavel.
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