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Relacéo entre contelido essencial dos direitos fundamentais e mudancas legidativas

Objetivo do estudo

A presente pesquisa tem como objetivo analisar qual a importancia da identificacdo do contetido
essencia das normas principioldgicas sociais e explicar de que forma a delimitagéo desse contelido vai
solucionar os problemas referentes a agdo invasiva e exagerada do Poder Legidativo.

Relevancia/originalidade

Este trabalho tem como relevancia a demonstragéo da importancia do contelido essencial dos direitos
fundamentais para que ndo se permita que o Poder Legislativo haja imprudentemente. Assim, em sua
acdo legidativa, € inquestionavel a observancia de certos limites em sua atuagéo.

M etodologia/abor dagem

A metodol ogia adotada para a realizag8o desta pesquisa € centrada na andlise documental como seu
principal enfoque. Nesse contexto, os documentos incluiram uma variedade de fontes, como textos
escritos, relatérios, registros, artigos cientificos, legisacéo e outras formas de registros escritos.

Principaisresultados

Apesar de tipico do poder legislativo a criagdo e mudanca das normas, € necessario, para que haja uma
seguranca juridica, a imposicao de limites a essa atividade legislativa, 0 que se da por meio da
identificac&o do contelido essencia dos direitos fundamentais.

Contribuigdes tedricas/metodol 6gicas
A discussdo gerada pelo estudo traz como consequéncia uma inovagdo no aspecto jurisprudencial e
doutrinério com o objetivo de fomentar a objetividade no controle de constitucionalidade.

Contribuicbes sociaig/para a gestéo

Restricfes ao poder de legislar sobre normas de direitos fundamentais sdo cruciais para proteger a
sociedade e fortalecer direitos sociais. Assim, a pesquisa contribui para que a sociedade resguarde seus
direitos contra agdo autoritéria do legidativo.

Palavras-chave: contelido essencial, direitos fundamentais sociais, poder legislativo
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Rel ationship between essential content of fundamental rights and legislative changes

Study purpose

This research aims to analyze the importance of identifying the essential content of social principled
norms and explain how the delimitation of this content will solve problems related to invasive and
exaggerated action by the Legidlative Power.

Relevance/ originality

This work has the relevance of demonstrating the importance of the essential content of fundamental
rights so that the Legislative Power is not allowed to act imprudently. Thus, in its legislative action,
the observance of certain limitsin its performance is unguestionable.

Methodology / approach

A metodol ogia adotada para a realizag8o desta pesquisa € centrada na andlise documental como seu
principal enfoque. Nesse contexto, os documentos incluiram uma variedade de fontes, como textos
escritos, relatérios, registros, artigos cientificos, legislacéo e outras formas de registros escritos.

Main results

Although it istypical of the legislative power to create and change norms, it is necessary, in order to
have legal certainty, to impose limits on this legislative activity, which takes place through the
identification of the essential content of fundamental rights.

Theoretical / methodological contributions
The discussion generated by the study brings as a consequence an innovation in the jurisprudential and
doctrinal aspect with the objective of promoting objectivity in the control of constitutionality.

Social / management contributions
Restrictions on the power to legislate on fundamental rights norms are crucial to protecting society and
strengthening social rights. Thus, the research contributes for society to protect its rights against
authoritarian action by the legislature.

Keywords: essential content, fundamental socia rights, legidative power
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Relacdo entre conteudo essencial dos direitos fundamentais e mudancas
legislativas

1. Introducéo

Os direitos fundamentais sociais apresentados pela Constituicdo Federal sdo, em regra,
normas abertas, cuja concretizacdo tende a depender mais intensamente de legislacdo
infraconstitucional (ALEXY, 1993). Com isso, a interpretacdo dessas normas se mostra, em
regra, sob uma maior discricionariedade decisoria, quando ausente a intermediagdo legislativa
densificando a norma constitucional, o que, se realizado sem a devida cautela, pode causar
prejuizos significativos a sociedade, aos jurisdicionados e a separacao dos Poderes.

Assim, 0 manuseio, por parte do poder legislativo, dessas normas fundamentais deve ser
praticado com extrema cautela. Isso é crucial para garantir que, ao utilizar seu poder, o
legislador ndo adentre aquela parte do ambito de protecdo do direito fundamental, a qual, se
esvaziada ou ndo concretizada, implicara em verdadeira negativa do direito.

Diante disso, surge a necessidade de analisar a importancia do contetdo essencial das
normas fundamentais, especialmente em relacéo aos direitos sociais, bem como explicar de que
forma a delimitacdo dessa parte de seu ambito de protecdo pode contribuir identificar eventuais
exercicios abusivos do Poder Legislativo. Dessa forma, o estudo traz uma reflexdo da relevancia
da identificacdo do contetdo essencial dos direitos fundamentais, alertando pesquisadores e
operadores do Direito sobre uma forma mais ampla e segura de enfrentar as mudancas
legislativas.

2. Revisao de literatura

Entende-se como contetdo essencial ou nucleo dos direitos fundamentais, a parte do &mbito
de protecédo do direito sem a qual haveria o esvaziamento do préprio direito (LOPES, 2004, p.
7). A pesquisa vale-se das contribuic@es tedricas de Korand Hesse, Ana Maria D’ Avila Lopes,
Ingo Sarlet e Robert Alexy sobre a temética. Foi a partir da linha de pensamento deles que se
desenvolveu o referencial tedrico deste estudo. De forma sintética, cada um deles trouxe
importantes contribuicdes para o tema:

Primeiramente, Korand Hese fundamenta a discussdo sobre o tema na defesa de que o
conteudo essencial integra a chamada a teoria do “limite dos limites” dos direitos fundamentais,
ressaltando diversas vertentes para a conceituar e delimitar o conteido essencial das normas
que preveem esses direitos.

Ingo Sarlet reforca a importancia dessa abordagem ao destacar o histérico do Poder
Legislativo de atuar, por vezes, no sentido de enfraquecer os direitos fundamentais e,
consequentemente, a importancia de uma maior delimitacdo da protecdo aos direitos
fundamentais frente as restricdes legais.
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Ana Maria D’Avila Lopes, além de tratar das diversas conceituagdes do que seria o
contetido essencial, aponta a importancia do conceito para identificar os limites impostos pelo
contetdo essencial de um direito fundamental a fim de evitar o esvaziamento de seu sentido
normativo, de sua desnaturalizacdo como direito efetivamente fundamental.

Portanto, em resumo, os doutrinadores apresentados sustentam a ideia de que a
identificacdo do contetido ou nlcleo essencial das normas definidoras de direitos fundamentais
e, portanto, defeso contra restrices legislativas, é imprescindivel para que haja uma protecéo
efetiva frente as agBes abusivas do Poder Legislativo.

3. Metodologia

A pesquisa bibliografica e qualitativa, de vies critico-reflexivo, vale-se de fontes
doutrinarias, documentais, legais e jurisprudenciais para o desenvolvimento analitico do tema,
com destaque para as contribui¢fes tedricas nacionais e internacionais de referéncia sobre o
conceito do conteddo essencial dos direitos fundamentais e os julgados em que o conceito ora
tratado tenha sido de significativa importancia para a decisdo da controvérsia constitucional..

4. Analise dos resultados

A evolucéo a necessidade de se estabelecer critérios as limitacdes do Poder Legislativo dar-
se-a por conta do historico do legislativo em, ndo raramente, pretender esvaziar os direitos
contemplados no texto constitucional (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2022, p. 174).

Em contrapartida, € necessario ficar atento ao limite imposto as limitacbes ao poder
legislativo, de forma a ndo inviabilizar mudancas que afetem o contetdo essencial de um direito
fundamental, em prejuizo de sua efetividade constitucional.

Para a determinacdo do conteudo essencial ha duas teorias, como preceitua Lopes (2004, p.
2). Vejamos:

a) teoria relativa: defende a tese de que o contetido de um direito fundamental sé pode
ser conhecido analisando-se, em cada caso concreto, 0s valores e interesses em jogo.
E esse um conceito relativo porque, segundo as exigéncias do momento, o contetido
poderé ser ampliado ou restringido. Sua principal diferenca com as teorias absolutas
€ que, para a teoria relativa, o contetdo essencial ndo é uma medida preestabelecida
e fixa, na medida em que ndo é um elemento estavel nem uma parte autdnoma do
direito fundamental, mas possui valor constitutivo, obtido a partir do controle de
constitucionalidade das normas;

b) teoria absoluta: é a teoria dominante, que refere que o contedo de um direito €
sempre 0 Mesmo, sem importarem as circunstancias de cada caso em particular. Na
verdade, é uma posicdo ndo radical porque, embora fundada em um critério fixo e
predeterminado, a determinagdo do contelido desse critério pode variar segundo as
circunstancias do momento. (2004)
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Nesse sentido, surge como exemplo, o art. 6° da Constituicdo Federal, que traz os
direitos sociais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (grifo nosso)

Apesar de expressamente previstos, 0s direitos sociais sofrem constantes
enfraquecimentos por acOes diretas do Legislativo, como é o caso da Emenda Constitucional
103/19, também conhecida como Reforma da Previdéncia, que retirou da Carta Magna diversas
competéncias relevantes e as transferiu para legislagdes infraconstitucionais mediante as
chamadas “regras de transicdo”.

Fica visivel que a retirada de temas importantes do texto constitucional, a chamada
desconstitucionalizacdo, ¢ uma afronta aos direitos fundamentais e uma clara vontade de
enfraquecimento.

Diante disso, a teoria do “limite dos limites” de Korand Hesse (1983) se apresenta como
uma importante discussdo no meio doutrinario e jurisprudencial. Nessa linha, Hesse apresenta
a sua teoria e defende que 0 ndo ha direito constitucional absoluto, ou superior aos demais, de
forma que deve ser regulado e limitado, porém respeitando certos limites que preservem o
direito de seu completo esvaziamento por via legislativa.

Portanto, qualquer limitacédo deve ser limitada, para que ndo ocorra a perda do direito,
servindo o conteudo essencial como escudo que o legislador esta impossibilitado de ultrapassar,
ou seja, ndo ha a possibilidade de restringir o direito para além desse limite, sob pena de a lei
ser declarada inconstitucional.

Portanto, torna-se importante trazer para a arena de discussdes como pesquisadores,
juristas e operadores do Direito podem aprofundar suas reflexdes em prol dos beneficios
relacionados a protecdo dos direitos fundamentais. Com isso, expande-se a preocupacao em
manter o conteldo da essencialidade nas consideracdes e a¢des de cunho juridico que afetam
instituicOes e a sociedade.

5. Conclustes/Consideracdes finais

O Poder Legislativo, apesar de sua funcao tipica de legislar, deve sempre observar com
muita cautela os limites de leis restritivas de direitos fundamentais.

Nesse sentido, é imprescindivel que haja uma constante evolucdo doutrinaria e
jurisprudencial para fortalecer e delimitar cada vez mais e melhor o conteudo essencial dos
diferentes direitos fundamentais, em especial, 0s sociais, cuja previsdo constitucional tende a
ser demasiadamente vaga e abstrata.

Por fim, conclui-se que o conteudo essencial dos direitos fundamentais €, além de um
escudo contra a invasdo indevida do Poder Legislativo, uma garantia necessaria para o
fortalecimento do estado democratico de direito, seguranca juridica e acima de tudo, respeito
as normas constitucionais.

Essas discussdes podem esclarecer e aumentar a objetividade no controle de
constitucionalidade de alteragdes legislativas restritivas de direitos fundamentais, em especial,
aquelas empreendidas no préprio texto constitucional, como a que foi objeto da EC 103/2019.
Da perspectiva de pesquisa, sugere-se que haja esforcos direcionados para estudos empiricos
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voltados a entender as motivacbes pelas quais 0s conteddos essenciais ndo estdo sendo
respeitados. Com isso, seria possivel diagnosticar as origens das barreiras enfrentadas pela
sociedade na consideracdo dos conteidos essenciais do direitos fundamentais e analisar mais
criteriosamente as alteracOes legislativas sobre tais direitos.
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