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Objetivo do estudo

O contexto de investigacdo para se pensar em estratégias de intervencdo foi aquele em que se
identificam os trabalhadores vulneraveis a exploracdo laboral e suas multiplas necessidades de
suporte, seja nas esferas federais, estaduais /ou municipais e alacuna entre essas pessoas

Relevancia/originalidade

Neste sentido, parcerias interinstitucionais que priorizem as expertises de atuantes na area, fez com
gue os parceiros se motivassem em um processo de colaborac&o entre essas instituicoes relatadas,
visando ampliar e fortalecer a promoc¢ado de educacdo emancipatoria frente as demandas

M etodologia/abor dagem

A resposta diante do diagndstico construido, vivenciado e discutido foi capaz de promover uma
oportunidade de intervencdo em que se articulam mecanismos que foram adotados a fim de solucionar
ou atuar diante do problemaidentificado.

Principaisresultados

Os resultados obtidos pela intervencdo, a considerar que foram aplicados em um Unico estado,
fornecem indicios substanciais de que a intersetorialidade e o controle social podem andar juntos em
favor aos as populagdes mais vulneraveis e aquelas que ja foram escravizadas

Contribuictes tedricas/metodol gicas
As contribui¢des metodol 6gicas evidenciam as potencialidaded dos projetos de extensdo universitéria,
no seu enfoque de oferecer a comunidade a contrapartida da universidade frente ao problemas locais

Contribuicfes sociais/para a gestdo

As contribui¢Oes sociais, da implantacdo de tal proposta podem garantir acGes praticas no
enfrentamento ao TEC, um melhor preparo das equipes de ponta para o atendimento e apoio as
vitimas, fornecimento de informagdes e produgdo de conhecimentos com base nas realidades locais

Palavras-chave: intersetorialidade; , Trabalho escravo contemporéneo, capacitagdo, Mato Grosso,
PAI-MT
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INTERSECTORAL ACTION STRATEGIESTO COMBAT CONTEMPORARY SLAVE
LABOR: THE EXPERIENCE OF THE PARTNERSHIP BETWEEN PAI-MT AND COETRAE-
MT

Study purpose

The research context to think about intervention strategies was one in which workers vulnerable to
labor exploitation and their multiple support needs are identified, whether at federal, state and/or
municipal levels, and the gap between these people

Relevance/ originality

In this sense, interinstitutional partnerships that prioritize the expertise of those working in the area,
made the partners motivated in a process of collaboration between these reported institutions, aiming
to expand and strengthen the promotion of emancipatory

Methodology / approach

The response to the diagnosis constructed, experienced and discussed was able to promote an
opportunity for intervention in which mechanisms were articulated that were adopted in order to solve
or act on the identified problem.

Main results

The results obtained by the intervention, considering that they were applied in a single state, provide
substantial evidence that intersectionality and social control can go hand in hand in favor of the most
vulnerable populations and those who have already been enslaved

Theoretical / methodological contributions
The methodological contributions highlight the potential of university extension projects, in their
focus on offering the community the university's counterpart in the face of local problems

Social / management contributions

The socia contributions of implementing such a proposal can guarantee practical actions to combat
TEC, better preparation of cutting-edge teams to care for and support victims, provision of information
and production of knowledge based on the local realities of each territory.

Keywords: intersectionality, contemporary slave labor, training, Mato Grosso, PAI-MT
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ESTRATEGIAS DE ATUACAO INTERSETORIAIS NO ENFRENTAMENTO DO
TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: A EXPERIENCIA DA PARCERIA
ENTRE O PAI-MT E A COETRAE-MT

Introduciao

O presente texto apresenta o trabalho em conjunto realizado pela Comissdo Estadual de
Erradicagdo do Trabalho Escravo do estado de Mato Grosso (COETRAE-MT) e o Projeto Agao
Integrada (PAI/MT) — que envolve o Ministério Publico do Trabalho, a Secretaria Regional do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a Universidade Federal de Mato Grosso —
UFMT em desenvolver uma estratégia de enfrentamento do escravo contemporaneo em Mato
Grosso, articulando diferentes setores.

O contexto de investigacdo para se pensar em estratégias de intervengao foi aquele em
que se identificam os trabalhadores vulneraveis a exploragdao laboral e suas multiplas
necessidades de suporte, seja nas esferas federais, estaduais e/ou municipais e a lacuna entre
essas pessoas € o que o poder publico oferece ou poderia oferecer de suporte a este publico,
uma vez que ja se tem indicios de que para os trabalhadores resgatados ou vitimas do TEC, nao
importa, muitas vezes, a mao que lhes serd ou deveria ser estendida, no entanto, ainda figura-
se um desafio promover agdes conjuntas e articuladas entre os diferentes atores sociais a fim de
se concretizar politicas publicas que atendam as necessidades das vitimas do TEC e dos
vulneraveis a esta chaga social.

Neste sentido, parcerias interinstitucionais que priorizem as expertises de atuantes na
area, alinhadas a uma dose de entusiasmo das equipes participantes fez com que os parceiros se
motivassem em um processo de colaboragdo entre essas instituigdes relatadas, e tivessem como
foco central oferecer suporte a setores publicos do executivo em nivel municipal, visando
ampliar e fortalecer a promog¢do de educagdo emancipatoria frente as demandas concernentes a
realidade e necessidades das pessoas vulneraveis e resgatadas do trabalho escravo
contemporaneo (TEC).

A resposta diante do diagnostico construido, vivenciado e discutido foi capaz de
promover uma oportunidade de intervencdo em que se articulam mecanismos que foram
adotados a fim de solucionar ou atuar diante do problema identificado. Assim, por meio de um
curso de capacitagdo para os profissionais da saude e assisténcia social de Mato Grosso busca-
se ampliar as estratégias de enfrentamento ao trabalho andlogo ao de escravo em contexto
regional e com possibilidades de replicacdo de tal iniciativa em outros contextos e setores, em
que se pense na efetivacdo de politicas publicas que dialoguem com os agentes ja atuantes
inseridos nos territorios a serem contemplados, com a possivel proposta de intervencao.

Os resultados obtidos pela intervengado proposta sao promissores € embora preliminares,
a considerar que foram aplicados em um unico estado, fornecem indicios substanciais de que a
intersetorialidade e o controle social podem andar juntos em favor aos as populacdes mais
vulneraveis e aquelas que ja foram escravizadas ou que ainda se encontrem em tais
circunstancias. O fortalecimento das redes de apoio destas populacdes além de garantir um
atendimento e escuta qualificada aos atendidos, podem servir de base para se efetivar politicas
publicas, ainda que insipientes, em propostas robustas de atuagdo em rede e fortalecimento das
institui¢des envolvidas.

As contribui¢des sociais, da implantacdo de tal proposta podem garantir agdes praticas
no enfrentamento ao TEC, um melhor preparo das equipes de ponta para o atendimento e apoio
as vitimas, fornecimento de informagdes e produ¢do de conhecimentos com base nas realidades
locais de cada territorio. Tais informagdes sdo extremamente necessarias para que os agentes
publicos possam discutir a implantacdo de politicas publicas que realmente atendam as
demandas e sejam efetivas em seus propdsitos.
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Contexto Investigado: trabalho analogo ao de escravo em Mato Grosso, PAI-MT e a
COETRAE-MT

A atengdo as necessidades de pessoas egressas e vulneraveis ao Trabalho Escravo tem
sido um lado menos desenvolvido nas politicas e estratégias brasileiras de combate ao trabalho
escravo. No Mato Grosso, importantes estratégias, por outro lado, foram desenvolvidas a partir
da articulagao de agentes, movimentos e instituigoes dessa regiao.

Exemplo disso ¢ o Projeto Agdo Integrada (PAI-MT) que atua hd quase 15 anos em
Mato Grosso e ¢ fruto da agdo articulada entre a Superintendéncia Regional do Trabalho em
Mato Grosso (SRTE/MT), o Ministério Publico do Trabalho da 23* Regido (MPT) e a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e tem seu foco de atengdo aos egressos ao
trabalho analogo ao de escravo e em pessoas vulneraveis a este tipo de exploragao.

O PAI tem por objetivo combater o trabalho analogo ao de escravo por meio de oferta
de oportunidades de qualificacdo profissional, elevacdo educacional dos trabalhadores
resgatados e/ou em situacdo de vulnerabilidade social e, consequentemente, possibilidade de
elevacdo da renda desses grupos no Estado de Mato Grosso.

Ao longo de sua trajetoria, o PAI direcionou seus esfor¢os no trabalho com os egressos
e vulneraveis a partir de uma perspectiva emancipatoria. Ou seja, esforca-se a0 maximo para
impedir a reincidéncia dos trabalhadores a situagdes de exploragdo, promovendo meio de
rompimento com o ciclo da escravidao contemporanea, ilustrado abaixo:

Ao longo dos anos de sua experiéncia, o PAI estruturou-se e ampliou suas agdes,
passando a ser incorporado como um projeto de extensdo da Universidade Federal de Mato
Grosso ao articular agdes integradas junto as demais instituicdes responsaveis. Assim, a
capacidade de articulagdo interinstitucional do projeto mostra-se como um diferencial
(Pellizari, 2021; Pellizari; Arruda, 2021). Desde a gestdo das equipes executora e gestora,
articula constantemente agdes entre os parceiros da iniciativa publica e privada. Na estrutura
atual, o PAI dispde de duas equipes, a gestora e a executora. A articulagdo destas equipes €
alinhamento junto aos diferentes parceiros fez com que o projeto atingisse um grau de
maturidade e desenvolvesse agoes interligadas que, quando analisadas em conjunto, remetem a
um processo que pode ser mais bem compreendido ao serem divididas em grupos de agdes de
planejamento, sensibilizacdo, execugdo e contrapartidas/devolugdo. Entre as a¢des intercaladas
pelas equipes, o processo compreende quatro etapas, conforme demonstrado na Figura 1:

Figura 1

Processo e dindmicas de acoes do PAI-MT

Processo de Acoes Integradas

PLANEJAMENTO SENSIBILIZAGAD

RETORNO | DEVOLUTIVAS EXECUCAD
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Fonte: Dados do Projeto PAI-MT.

A equipe gestora se ocupa com a parte administrativa do projeto e delibera, com os
membros das trés instituigdes, as agdes estratégicas. Dentre suas atividades estdo a coordenagao
geral, a promog¢do de acdes de articulacdo junto a outras entidades pubicas ou privadas, o
gerenciamento da equipe executora e a sensibilizacdo pela causa junto a comunidade local,
regional e nacional, além da busca por parceiros que viabilizem a satide financeira do PAI, que
advém dos termos de ajuste de conduta, ou seja, os conhecidos Termos de Ajuste de Conduta -
TAC's e de sentengas judiciais. A sensibilizagdo ¢ uma das ferramentas mais utilizadas pelo
projeto, realizada pelas duas equipes e destinada as entidades e gestores publicos, privados e do
terceiro setor, nas esferas municipais, estaduais e federais (Paiva Ledo, 2017; Pellizari; Arruda,
2021).

Ao longo de sua atuacdo, o PAI abordou quase 3000 egressos do trabalho analogo ao de
escravo ou pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, qualificou mais de 1160 (um mil,
cento e sessenta) trabalhadores nos mais de 60 (sessenta) cursos profissionalizantes oferecidos
pelo projeto. Visitou mais de 25 (vinte e cinco) comunidades em situa¢do de vulnerabilidade
social e esteve presente por meio de suas equipes em mais de 80% dos municipios do estado de
Mato Grosso (PAI, 2020). O Projeto Acdo Integrada — PAI-MT ¢ um projeto de extensdo
universitdria na Universidade Federal de Mato Grosso. Desenvolvido desde 2009 como
resposta a inquietacdo de um auditor fiscal do trabalho e egresso da referida universidade. O
PAI-MT surgiu de uma agdo articulada entre a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego em Mato Grosso (SRTE/MT), o Ministério Publico do Trabalho da 23* Regido (MPT)
e a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e ¢ reconhecido nacional e
internacionalmente como uma iniciativa inovadora em promover o resgate da cidadania de
egressos do trabalho andlogo ao de escravo e vulneraveis a esta exploragao.

Como projeto inovador, desde sua configuragao até suas praticas cotidianas o PAI-MT
se destaca também pela possibilidade de articulagdo entre entidades publicas, privadas e
sociedade civil. Tem por objetivo a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo, por meio de
oportunidades de qualificacdo profissional, elevacdo educacional dos trabalhadores resgatados
do trabalho anélogo ao de escravo e/ou em situacdo de vulnerabilidade a essa exploragao,
elevacdo de renda de trabalhadores e comunidades vulneraveis a essa situacao no Estado de
Mato Grosso (PAI-MT, 2023).

Um dos objetivos do PAI-MT concentra-se em impedir a reincidéncia dos trabalhadores
em situagdes de degradancia, e a entrada daqueles que se encontram vulnerdveis social e
economicamente ao ciclo perverso da escraviddo contemporinea, processo que pode ser
ilustrado mediante algumas situag¢do, tais como: grave situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica, aliciamento e migragdo para o local de trabalho degradante e\ou forcado,
exploracdo do trabalho escravo contemporaneo, fuga da exploracdao, dentncia atendida pela
fiscalizagdo e libertacdo dos trabalhadores, pagamento dos direitos trabalhistas, recebimentos
das trés parcelas do seguro desemprego dos resgatados, retorno a vulnerabilidade
socioecondmica e também ao trabalho anélogo ao de escravo.

O PAI-MT busca minimizar ou eliminar alguns desses fatores que causam essa
vulnerabilidade, trabalhando com a¢des de prevencdo, assisténcia as vitimas, repressdo e
qualificagdo profissional, entendendo que deste modo, contribuir para romper com o ciclo da
exploragdo, conforme pode ilustrar a figura abaixo.

Figura 2
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Processo ilustrado de acées do PAI-MT
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Fonte: Banco de dados PAI-MT

Para contribuir com a ruptura do ciclo de exploracdo laboral o Projeto Agao Integrada
oferece aos trabalhadores egressos do trabalho andlogo ao de escravo, trabalhadores se
encontram vulneraveis a essa exploragdo ¢ também comunidades vulneraveis a esta condi¢ao,
acesso as politicas publicas educacionais, de qualificagdo profissional, apoio a inser¢do no
mundo do trabalho decente e promogao de acesso aos meios de vida dignos. De um modo
diferenciado o projeto realiza suas agdes a partir da perspectiva do individuo atendido, de sua
identificacdo socioeconomica e profissional. Assim o PAI-MT trabalha para atender a demanda
de cada trabalhador e\ou comunidade, encontrando parceiros que acreditem na forga de um
trabalho conjunto e voltado a dignidade humana.

Figura 3
Metodologia das principais agoes do PAI-MT

Utilizacio do Banco de Abordagem dos Identificacio de Programas, Cuarsos de Qualificacio,
Dados do Seguro Irabalhadores egresso do  pyyjeros e Parcerias que Elevaciio Educacional e
trabalho anilogo ao 0 0
Desemprego dos e — sveis a atendam as demandas Reinsercio

Resgatados orinndo dos essa sitwacio, apresentadas pelos Socioprofissional, orinndo

registros das acies de Estudo do Perfil trabalhadores de planejamentos,
Socioprofissional e

Econdmico dos mesmos

fiscais do Ministério do pela equipe técnica do mundo do trabalho digno. operacionalizacio e

Trabalho. PAIT acompanhamento em loco.

fiscalizacio dos anditores oportunizando o acesso a0 organizacdo,

Fonte: Banco de dados PAI-MT

O referido projeto é referenciado como modelo de boas praticas na erradicagdo do
trabalho escravo contemporaneo pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e também
pela Organizagdo das Na¢des Unidas — ONU, sendo pioneiro nas agdes de ponta ou conhecidas
na area por agdes de pds-resgate.

A expertise de 15 (quinze) anos demonstrada pelo PAI-MT em Mato Grosso serviu de
base para implementacdo de quatro novas iniciativas de enfrentamento a essa exploracao,
criadas entre 2013 e 2017. Trés delas estaduais - abrangendo Bahia (Projeto A¢ao Integrada),
Rio de Janeiro (Programa Acdo Integrada - Resgatando a Cidadania) e Ceard (Projeto Acao
Integrada), e uma regional - abarcando Maranhao, Para e Tocantins (Rede de Acao Integrada
de Combate a Escravidao - RAICE), foram implementadas por diferentes institui¢des e todas
dedicam-se ao atendimento de resgatados/as e vulneraveis ao trabalho escravo residentes nas
areas de abrangéncia de cada projeto.

Como resultado imediato, os qualificados pelo PAI-MT tém sua dignidade e autoestima
resgatada, por meio das oportunidades a eles oferecidas. Oferece condi¢des e apoio para que os
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qualificados consigam retomar seus projetos de vida, interrompidos anteriormente, e/ou
escrever sua nova historia.

O PAI-MT esteve por meio de sua equipe em mais de 80% dos municipios do estado de
Mato Grosso, onde obteve mais de 100 (cem) termos de adesdo assinados, foram firmadas
inimeras parcerias dentre elas com o Sistema S, secretdrias municipais, secretarias do estado
do MT e empresas preocupadas com a responsabilidade social, ainda foram realizadas mais de
2.975 (duas mil novecentos e setenta e cinco) abordagens aos egressos do trabalho analogo ao
de escravo e/ou vulneraveis a essa situacdo. Destes niumeros, foram qualificados, mais de 1.072
(mil e setenta e duas) pessoas. Foram visitadas mais de 22 (vinte e duas) comunidades onde
foram identificadas um alto indice de casos de exploragdo de trabalhadores analogo ao de
escravos e/ou vulnerdveis a essa situagdo, visando fortalecer e empoderar a elas através do
resgate de sua identidade cultural.

A Comissao Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo- COETRAE-MT ¢ um 6rgao
permanente, que estd vinculada a Secretaria de Estado de Seguranga Publica de Mato Grosso.
Como uma esséncia tripartite, a Comissao contempla representantes de 6rgdos dos governos
Federal e Estadual e da sociedade civil, que juntos buscam articular e fomentar acdes de
prevengdo, repressdo e insercao social de trabalhadores egressos e/ou vulneraveis ao trabalho
escravo contemporaneo.

A COETRAE-MT j4 completou 14 anos de atuagdo em Mato Grosso, criada a partir do
Decreto n°® 985 de 2007, desempenha um papel importante na defesa dos direitos humanos no
estado e ¢ reconhecida internacionalmente pelas acdes. A COETRAE-MT, foi pioneira na
elaboragdo do 1° Plano de Agdes de Erradicacao do Trabalho Escravo de Mato Grosso em 2008,
reconhecida também pela criagdo do fundo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(FETE) implementado por meio da lei n°® 9.291/2009.

Em 2021 depois de uma reestruturagdo, novamente a COETRAE-MT vem inovando e
cria 0 Fluxograma de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo, regulamentado pela
Portaria n° 001/2021. O instrumento fornece detalhes e um fluxo que orienta e da suporte
durante as acdoes da COETRAE-MT, no enfrentamento ao trabalho escravo e atendimento aos
trabalhadores resgatados de situagdo degradantes de trabalho.

Diagnostico da Situacido-Problema: intersetorialidade e controle social na integracio de
praticas e politicas publicas

Segundo Edgar Morin, o método da complexidade nos coloca diante do desafio de
quebrarmos esferas fechadas e reestabelecer articulagdes entre o que foi separado e levar a cabo
a multidimensionalidade diante de totalidades integradoras. Pensar politicas publicas, com esse
olhar, implica em levar a sério aspectos intersetoriais (articulagao dos setores governamentais
— previdéncia, meio-ambiente, trabalho, agricultura, entre outros) e aspectos transetoriais
(incorporacdo dos saberes de atores e grupos da sociedade civil, comunidade local,
trabalhadores, populacdo e movimento social em geral) a partir de um olhar transdisciplinar
(didlogo de diversas disciplinas do campo cientifico e outros saberes).

O pensamento sistémico ¢ holistico e integrador e opde-se frontalmente ao pensamento
mecanicista, reducionista e atomizado. Entre essas matrizes de pensamento hé tensdo entre as
partes e o todo. O mecanicismo privilegia as partes, enquanto o sistémico, o todo, pois o todo ¢
mais do que a soma das partes:

De acordo com a visdo sist€mica, as propriedades essenciais de um organismo, ou

sistema vivo, sdo propriedades do todo, que nenhuma das partes possui. Elas surgem

das interacdes e das relagdes entre as partes. Essas propriedades sao destruidas quando

o sistema ¢ dissecado, fisica ou teoricamente, em elementos isolados. Embora possamos
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discernir partes individuais em qualquer sistema, essas partes ndo sdo isoladas, ¢ a

natureza do todo ¢ sempre diferente da mera soma de suas partes (Capra, 1998, p. 39).

No que tange a intersetorialidade, o Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que investe
seus recursos para o desenvolvimento econdmico do pais, precisa investir também na garantia
da qualidade de vida e saude da populagdo, e para isso, a articulacdo do setor saide com demais
setores governamentais ¢ fundamental. Deste modo, a intersetorialidade pode ser considerada
um elemento fundamental de uma politica de vigilancia em saude, trabalho e ambiente sobre as
cadeias produtivas (Ledo, 2015). A nocao de intersetorialidade preconiza o envolvimento de
diversos setores governamentais em torno de uma agdo, uma causa, um tema, um problema.
Dada a complexidade de algumas situagdes-problema, suas demandas ndo conseguem ser
respondidas pelo setor satide - ou qualquer outro setor que seja - de maneira isolada, sendo
necessaria a articulacdo de varios setores para a intervencdo mais eficaz e resolutiva dos
problemas (Ledo, 2015). A ideia de intersetorialidade remete a plurinstitucionalidade, ou seja,
a acdo conjunta de varias organizacdes e entidades, que ¢ imprescindivel para intervengao.
Quando se pensar no problema da escravizagao contemporanea a intersetorialidade se apresenta
como fundamento crucial e necessario para a construgdo de politicas de prevengao, combate ¢
reinser¢ao social de pessoas escravizadas, na medida em que se constitui como pratica de agao
politica e de gestdo que se baseia na compreensdo sistémica dos problemas, com seus
determinantes e condicionantes interligados e interdependentes.

Da mesma forma, outro ponto fundamental para uma politica dessa natureza, além da
inter-relacdo entre diversos setores do Estado ¢ a participacdo da sociedade. Ou seja, uma
politica que preconize a relacdo entre Estado e Sociedade para a construcdo de acdes que
respondam as demandas da realidade e das condi¢des da vida. Esta participacdo permite a
cria¢do de politicas que sejam, de fato, publicas, ou seja, que ndo tenham o publico tdo somente
como alvo, mas como artifice e ator fundamental (Ledo, 2015). A representagdo da sociedade,
no contexto da luta contra o trabalho escravo, se da formalmente, e foruns de direitos humanos,
conselhos, conferéncias, mas especialmente nas Comissdes Estaduais e Comissdes Nacionais
de Erradicagdo do Trabalho Escravo. A fim de fortalecer o controle social e a participagao, se
faz necessario avangar em outros mecanismos de participacao da sociedade civil que podem ser
preconizados nas ac¢des de combate ao trabalho escravo, articulando Foéruns, ONGs,
Associagoes de Moradores, Entidades de Lutas por Direitos, Associacdes de trabalhadores e
populagdo em geral (Ledo, 2015).

Delimitacdo da situacao-problema: articulacées para formaciao em satde e assisténcia
social

A partir desses principios, foi organizado um projeto que visou atender a uma demanda
de fortalecimento de agdes de atengdo aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo no
estado de Mato Grosso; em consonancia com a Portaria n° 3.484, publicada em 07 de outubro
de 2021 pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e que entrou em vigor
no dia 1° de novembro de 2021, que trata do “Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas do
Trabalho Escravo no Brasil” (Brasil, 2021) esta o resultado do trabalho da Comissdao Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) em parceria com as Comissdes Estaduais
para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (COETRAES), a Comissdo Municipal para a
Erradicagdao do Trabalho Escravo de Sao Paulo (COMTRAE), o Escritorio da Organizacao
Internacional do Trabalho no Brasil e outras entidades publicas e organizagdes da sociedade
civil com experiéncia no tema — a COETRAE-MT, em parceria com o Projeto Acao Integrada,
busca oportunizar espacos e estratégias de formagdo para a acdo de atencdo integral aos
trabalhadores resgatados e vulneraveis ao trabalho escravo no estado.
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Esse projeto também estd alinhado a Portaria N° 01/2021/COETRAE/SESP/MT que
institui o Fluxo de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo do Estado de Mato Grosso e
estabelece agdes em estagios de Denuncia ao Planejamento, Resgate e Pds-Resgate.

Ao se pensar no Pés-Resgate, sabemos que a experiéncia da escravizagdo de pessoas
acarreta muitos problemas e impactos de diferentes ordens, incluindo satde fisica e psicologica,
acesso a direitos e beneficios sociais que necessitam de cuidados e atencao especifica na rede
de saude publica e rede de assisténcia social. O papel da rede de assisténcia social — SUAS e o
papel das redes de saude publica — SUS ¢ fundamental para atender as multiplas necessidades
das vitimas, ndo se restringindo a atendimentos médicos, sociais e psicossociais pontuais, mas
ao estabelecer uma rede intersetorial de atencdo integral frente aos efeitos decorrentes da
violéncia do trabalho escravo e como forma de superar vulnerabilidades para evitar
reescravizagoes.

As préticas de atencdo intersetorial na rede de satde e assisténcia social podem ser
fortalecidas a partir da troca de experiéncias entre diferentes profissionais visando ampliar e
fortalecer as agdes ja existentes e enfrentar as limitagcdes para sua ampliagdo. O maior
envolvimento dessas duas areas (Satde e Assisténcia Social) € relevante para oferecer respostas
para emancipagao e enfretamento do trabalho escravo que envolve diferentes unidades e
praticas no SUS e no SUAS (a exemplo das vigilancias, da educagdo em saude, da atencao
basica, da atencao psicossocial, etc.), porque o trabalho escravo nao ¢ um problema apenas de
cunho policial, nem do Judicidrio, nem do setor de fiscalizagdo do trabalho, mas sim um
problema de satude publica e assisténcia social.

Ao considerar que o setor satde carece de agdes mais consolidadas nessa area, ressalta-
se que existem diferentes normativas legais e instrumentos de atuagdo que fundamentam o seu
lugar no enfrentamento ao problema do TEC, além das unidades de saide serem estratégicas
para o descobrimento de casos de TEC. Por exemplo, a Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) tem como um de seus objetivos a “contribui¢do na
identificacdo e erradicacdo de situacOes analogas ao trabalho escravo” e as conferéncias
regionais, estaduais e nacional de saude reconhecem a necessidade do SUS avangar nesse ponto,
como expressou-se na 13* Conferéncia Nacional de Saude a necessidade de “Estabelecer
politicas (...) que previnam danos aos trabalhadores (...) que sdo submetidos a regimes de
escravidao” e a Atencdo Basica e a vigilancia das violéncias ja desenvolveram uma ficha de
notificacdo de violéncia onde consta a informacao sobre as ocorréncia de casos de trabalho
escravo, trafico humano e exploragao sexual.

Profissionais da rede de saude publica ao redor do pais e do estado do Mato Grosso tém
desenvolvido experiéncias e praticas na vigilancia e na ateng¢do a saude frente ao TEC, a
exemplo da colaboragdo nas fiscalizagdes de ambientes de trabalho (em muitos municipios
levada a cabo por profissionais da vigilancia sanitéria), notifica¢do de casos de trabalho escravo,
campanhas preventivas, atengao a saude das pessoas que foram resgatadas, identificacdao de
casos a partir de atendimentos na rede de urgéncia e emergéncia, hospitais, atencao bésica, etc.
Essas experiéncias carecem de maior visibilidade e reconhecimento publico porque oferecem
elementos cruciais para se pensar na consolidacdo e aprimoramento de muitas dessas praticas.
Conhecer melhor essas agdes, em seus alcances, limites e necessidades de avango pode
contribuir grandemente para fortalecer tais processos e, eventualmente, ampliar a rede de
colaboragdes e estratégias com a assisténcia social e setores como educacao, cultura, etc. Dai a
importancia de reunir profissionais de satide em parceria com profissionais da assisténcia social
em torno desse problema e de suas possiveis solugdes concretas.

Neste sentido, reunir os profissionais de ponta, da satde e da assisténcia social de Mato
Grosso, possibilitaria uma aproximagdo das expertises e oportunidade de se pensar
conjuntamente em estratégias possiveis para o enfrentamento do trabalho andlogo ao de
escravo. Deste modo, a configuracdo de uma capacitagao profissional, em que se consiga ouvir

Anais do XIII SINGEP-CIK - UNINOVE - Sio Paulo — SP — Brasil — 22 a 24/10/2025 7



2 XIll SINGEP (g} CYRUS sz

Simpésio Internacional de Gestdo, Projetos, Inovagéo e Sustentabilidade
CIK 13" INTERNATIONAL CONFERENCE

ISSN:2317-8302

as realidades locais e a partir delas analisar os conceitos do TEC com base na formagdo
recebida, perece ser um exercicio util e enriquecedor, além de delimita a situagcdo-problema
precursora do processo de formagdo planejado.

Intervencao Proposta: Curso de “Formacao para a Atencao Integral as Populacoes
Vulneraveis e Trabalhadore(a)s Resgatado(a)s do Trabalho Escravo”

O objetivo foi realizar um processo de formacao (sensibilizagdo, troca de experiéncias
e aprimoramento) junto aos profissionais de assisténcia social e saude atuantes no estado de
Mato Grosso, sobre a atengdo integral aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo e as
populagdes vulneraveis a escravizacdo para fortalecer praticas e mobilizar novas estratégias
pertinentes a implementacdo do “Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas do Trabalho
Escravo no Brasil”, segundo as potencialidades e limitacdes da realidade das unidades de saude
e assisténcia social, considerando os principios de participagdo da populacdo e
intersetorialidade. A intengdo € oportunizar o aprendizado entre os participantes do processo de
formacgao frente ao problema do trabalho escravo contemporanea e ampliar as possibilidades de
parcerias e estratégias de acdo no tocante a atengdo integral a satde (atencdo psicossocial,
promogdo da saude, vigilancia em satde, etc.) a partir das atribui¢des do Sistema Unico de
Satde e do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Profissionais atuantes na rede de Saude e Assisténcia Social de municipios do interior
do Mato Grosso eleitos para serem polos da realizagdo das oficinas, profissionais Centros de
Referéncia em Saiude do Trabalhador (Cerests Estadual e Regionais), da Atencao Basica
(Estratégia Saude da Familia), Rede de Urgéncia e Emergéncia, Rede Hospitalar, Vigilancia
em Saude do Trabalhador, Vigilancia Epidemioldgica, etc. parceiros de movimentos e
organizagdes sociais como a comissdo Pastoral da Terra, Solidariedade e Educacdo (FASE),
dentre outras.

O processo de formacado se dara por duas modalidades: oficinas presencias e encontros
online sincronos (todos os participantes ao mesmo tempo na plataforma online) e assincronos
(materiais e aulas disponiveis em plataforma disponivel para serem acessados a qualquer
momento).

Na primeira fase, nos concentramos em pensar formas de atencao as vitimas do trabalho
escravo a partir de experiéncias e desafios, em modalidade presencial, assim a primeira
fase/unidade do processo contou com oficinas presenciais realizadas em municipios do interior
do estado de Mato Grosso, em 05(cinco) macrorregides escolhidas estrategicamente, de cunho
participativo com exposicdo de experiéncias e troca de informacdo entre os participantes para
a formacao e sensibilizacao.

As oficinas presenciais, tiveram trés eixos de debates: 1- Experiéncias de servicos
publicos e praticas de atencao integral em saude e assisténcia social as populagdes em contextos
de trabalho escravo; 2- Potencialidades, Possibilidades, Barreiras e Limites para ampliacao das
Acdes Intersetoriais e Participativas em Saude dos Trabalhadores Resgatados e Vulneraveis; 3-
Desafios para a efetivacdo do “Fluxo de Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo” no
estado de Mato Grosso.

Na segunda fase/unidade 2, o processo se concentrou em um curso online sobre
fundamentos conceituais, legais e politicos para o enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo. Essa segunda fase do processo foi composta por videoaulas online (sincronas
e assincronas) sobre fundamentos conceituais ¢ da legislagdo vigente sobre as relacdes de
trabalho escravo no Brasil e as politicas publicas para o combate ao TEC considerando os eixos
assisténcia social, prevencdo, vigilancia e atencao integral.

O curso de Formagdo para a Atencdo Integral as Populagdes Vulneraveis e
Trabalhadore(a)s Resgatado(a)s do Trabalho Escravo, teve 40 horas de duracao e o objetivo foi
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promover sensibilizagdo de profissionais do setor saude e assisténcia social frente ao problema
social do trabalho escravo contemporanea e ampliar as possibilidades de parcerias e estratégias
de acdo no tocante a atencdo integral a saude (atencdo psicossocial, promocdo da satde,
vigilancia em saude, etc.) a partir das atribui¢des do Sistema Unico de Satide. Os temas
abordados foram: A COETRAE-MT e o combate ao trabalho escravo; O conceito ¢
caracterizacdo do trabalho escravo contemporaneo (TE) e trafico humano (TH); Estrutura e
dindmica de acdo da fiscalizacdo do trabalho escravo; Legislacdo bésica para o combate a
escravidao contemporanea; Atengdo e emancipacao psicossocial de pessoas resgatadas do TE
e do TH; Vigilancia em Satde e as formas degradantes de trabalho: instrumentos e meios;
Aspectos historicos das relagdes saude-trabalho-escravidao; Agroecologia e combate a
escraviddo; Experiéncias do setor saide e assisténcia social para o enfrentamento do trabalho
escravo e trafico humano; Impactos da escravidao na satde fisica e mental dos trabalhadores;
Atencdo psicossocial a populagdes vulneraveis e resgatadas da escravidao; Estratégias para
superacao de vulnerabilidades sociais; Metodologia de Projetos de intervengao.

Na tltima fase do curso, procedeu-se a avaliagdo e propostas de intervencdo na realidade
local, para tal foram realizadas outras oficinas presenciais no interior do estado de Mato Grosso,
nas mesmas macrorregioes realizadas na fase 1, para avaliacdo do processo e dos projetos de
intervengdo dos participantes na realidade local. Essas oficinas de avaliagdo e intervengao
tiveram trés eixos de debates: 1- Avaliacao do processo de formacao e novos encaminhamentos;
2- Exposicao dos projetos de intervengao construidos ao longo do curso e tiveram como metas
a amplia¢do do reconhecimento sobre a relevancia dos profissionais de satde, da rede SUS e
SUAS e organizacdes ¢ instituigdes parceiras, para o enfrentamento do trabalho escravo; os
encaminhamentos conforme autonomia dos grupos nas oficinas para novos passos: novos
cursos para a rede de saude, outros encontros, escrita de materiais, indicacdo de outras
estratégias para formulacao/visibilizagao de indicadores, fontes de informacao, instrumentos de
coleta de dados.

Resultados Obtidos: Breve avaliaciio do curso e analise preliminar

Ao se realizar uma avaliagdo interna e suscinta do curso de Formagdo para atengao
integral as populagdes vulneraveis e trabalhadore(a)s resgatado(a)s do trabalho escravo, se faz
notério apontar que a concretizagdo desta acdo foi possibilitada pelas diversas parcerias
estabelecidas ao longo do processo de planejamento, organizagdo e execucdo do curso. A
parceria de longa data entre o PAI-MT e a COETRAE-MT propiciou um engajamento
interinstitucional e possibilitou que se criassem estratégias conjuntas em que as diferentes
esferas publicas pudessem atuar, cada um desempenhando acdes de sua expertise para a
efetiva¢do da proposta comum.

Deve-se ainda salientar que, a parceria e confianga mutua entre os membros do PAI-
MT e da COETRAE-MT foram cruciais neste processo formativo, possibilitando para além da
realizagdo de agdes pontuais, mas também um percurso de aprendizado continuo e de
engajamento de equipe entre os parceiros, tdo necessarios quanto os conhecimentos técnicos
repassados aos participantes.

Neste sentido, o curso de Formacdo para Atencao Integral as Populagdes Vulneraveis
e Trabalhadore(a)s Resgatado(a)s do Trabalho Escravo, buscou qualificar os profissionais da
satude e assisténcia social de Mato Grosso, por meio do fortalecimento de agdes em atengdo aos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo contemporaneo, além de oportunizar aos
participantes conhecer o fluxo de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo do Estado de
Mato Grosso e discutir agcdes em estagios de Dentincia ao Planejamento, Resgate e Pos-Resgate.

A metodologia diversificada, contou com trés etapas: oficinas presenciais de 8(oito)
horas em cada, 10 (dez) horas de processo de aprendizagem por meio de videoaulas gravadas e
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disponibilizadas em ambiente virtual aprendizagem (AVA/UFMT), além da 14 (quatorze) horas
da fase de avaliacao do processo de formagao e exposi¢ao de agdes/projetos de intervencao a
serem construidos pelos participantes a partir do curso, totalizando uma carga horaria de
40(quarenta) horas. As duas oficinas realizadas, conforme informag¢des no quadro 02, elegeram
municipios anfitrides de cinco macrorregides de Mato Grosso e aconteceram entre 2022 e 2023,
conforme informagdes na figura 04 abaixo:

Figura 04
Cronogramas das oficinas presenciais

OFICINAS PRESENCIAIS

Caceres -MT
Data: 07/12/22 e 08/02/23

Cuiaba -MT
26/04/23 e 30/06/23

Rondonépolis-MT
27/04/23 e 03/07/23

Sinop-MT
11/09/23 e 26/10/23

Barra do Garcas -MT
18/09/23 e19/10/23

Fonte: Banco de dados PAI-MT

A contrapartida financeira para a realizacao do curso foi rateada entre o PAI-MT ¢ a
COETRAE-MT, conforme suas disponibilidades de orcamento e estrutura, ou ainda, utilizando-
se de parcerias ja consolidadas anteriormente com outras instituigdes, a exemplo, do Comité
Interinstitucional Gestor de Ag¢des Afirmativas do Tribunal Regional do Trabalho da 23*
Regido, que subsidiou as diarias dos participantes inscritos nas oficinas de Sinop-MT e Barra
do Garcas-MT.

A adesdo ao curso mostrou-se positiva, dos 142 municipio do Estado de Mato Grosso,
obtivemos 122 inscritos e 102 municipios em que ao menos um profissional, seja da saude ou
assisténcia social, foi qualificado, totalizando 258 profissionais qualificados em todo o estado.
A figura abaixo demonstra o alcance do curso no estado. Vale salientar que dadas as limitagdes
orcamentarias os organizadores tiveram que restringir o convite para apenas 04 profissionais
por municipio, sendo 2 da area da satde e 02 da assisténcia social.
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Figura 5

Mapa dos municipios de Mato Grosso que tiveram profissionais qualificados

Fonte: Banco de dados PAI-MT

Em 2024, dado ao éxito das capacitagdes realizadas anteriormente e mediante o
conhecimento da equipe executora sobre a rotatividade dos profissionais de ponta, tanto na area
da saude e da assisténcia social, houve um esfor¢o do PAI-MT e da COETRAE-MT para uma
reoferta do curso de Formacdo para Atengdo Integral as Populacdes Vulnerdveis e
Trabalhadore(a)s Resgatado(a)s do Trabalho Escravo em mais duas macrorregides, Juara e
Cuiab4d, com oficinas realizadas em 05 e 02 de agosto, respectivamente; e outra reoferta em
2025 nos municipios anfitrides de Tangara da Serra e Primavera do Leste, com oficinas entre
maio e julho de 2025. O esforco despendido para esta segunda reoferta da capacitagdo foi
proficuo, pois obtivemos a participagdo de profissionais de municipios mato-grossenses que
ainda nao haviam sido qualificados na edi¢do anterior, aumentando assim, o alcance desta
formagao no estado. Com as novas edi¢des de 2024 e 2025 ja sdo 380 profissionais da satde
e/ou da assisténcia social qualificados, de 129 municipios de Mato Grosso.

A equipe do PAI-MT vem trabalhando nos tltimos meses para analisar e compilar os
resultados qualitativos das oficinas, considerando-se a riqueza das contribui¢des recebidas, a
titulo de acdes praticas ja executadas ou ainda aquelas que demandam apoio e
operacionalizacdo conjunta. Assim discute-se a necessidade de uma capacitagdo continuada no
estado, com possibilidade de ampliagdo a outros areas e seus agentes publicos; uma iniciativa
que a COETRAE-MT em parceria com organiza¢do Escravo nem Pensar esta executando com
a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso.

Dentre os principais desafios para o planejamento, organizacao e execucao do curso de
Formacgdo para Aten¢do Integral as Populacdes Vulneraveis e Trabalhadore(a)s Resgatado(a)s
do Trabalho Escravo podemos citar os entraves da burocracia na iniciativa publica, o que
demanda um esforco herculeo dos profissionais que atuam nestas instituicdes para
concretizagao de agdes inovadoras e intersetoriais, uma vez que a cultura organizacional destas
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instituicdes mostra-se, em sua grande maioria, pouco abertas a inovagao no setor publico e as
acOes conjuntas, demonstrando o quanto se faz necessario avangar nestas areas, a fim de
promover e construir condi¢cdes multiplas de aprendizado e enfrentamento a exploragdo.

Os resultados obtidos pela intervencdo proposta, sdo promissores € embora ainda
preliminares, fornecem indicios substanciais de que a intersetorialidade e o controle social
podem andar juntos em favor as populacdes mais vulneraveis e aquelas que ja foram
escravizadas ou que ainda se encontrem em tais circunstancias. Na medida em que se qualificam
os profissionais para o enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, héd uma capilarizagao
das forcas de combate que geram o fortalecimento das redes de apoio a estas populacdes além
de garantir um atendimento e escuta qualificada, que com o passar do tempo, podem fomentar
ou construir caminhos para a efetivacdo de politicas publicas mais assertivas nesta tematica.
Politicas publicas que de fato, vislumbrem a integralidade da pessoa humana, a fim de fornecer
suporte para uma reinser¢ao social digna e emancipatoria de cada trabalhador que vivenciou a
exploracdo laboral, nos moldes da escravidao contemporanea.

Contribuicio Tecnoldgica-Social: prevencdo e formacdo como armas poderosas de
combate

As agdes de enfrentamento do trabalho analogo ao de escravo podem ser diversas,
comumente sdo caracterizadas como sendo de repressao, responsabilizacao e sensibilizagao.
Neste sentido, os propositores da intervengao, embora atuem diretamente com as agdes de pos-
resgate, entendem que a prevencdo, possibilitada por meio da sensibilizagdo social para a
tematica, seria o melhor cendrio para se operar. No entanto, dados os inimeros fatores que
contribuem para a explorag¢ao da forga de trabalho contemporanea, faz com que as vitimas do
TEC continuem a emergir, seja em contextos rurais e/ou urbanos. Assim acredita-se que, em se
tratando da erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo, as agdes de prevencdo devam ser
uma acao constante nas mais variadas areas e espagos sociais.

Além de contribuir para as acdes de prevencao do TEC, o curso de formagao desenvolve
em seus participantes habilidades praticas, na medida em que os oportuniza a contraposi¢ao do
conhecimento adquirido nas aulas e a possibilidade de implantag¢do de a¢des concretas em suas
unidades ou territorio, podendo desenvolvé-las de modo isolado ou coletivo, articulando as
redes de satude e assisténcia social, e outros setores, areas ou grupos que possam trabalhar em
conjunto.

A proposta de interven¢do demonstra ainda a possibilidade de se trabalhar a
intersetorialidade e o controle social no enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo, o
que se insere dentro da 6tica da inovagao no setor publico. Por meio de praticas exitosas, como
o curso proposto, o Estado pode tecer articulagdes e desenvolver, melhorar ou ampliar as
politicas publicas de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Do ponto de vista econdmico, a prevengdo sempre ¢ menos custosa do que as agoes de
resgate das vitimas, uma vez que o ilicito tenha sido realizado. Neste sentido, investir em
conhecimento e capacitacdo dos profissionais ¢ uma estratégia inteligente e oportuna no
enfrentamento do TEC, pois as equipes da satde e assisténcia social atuam diretamente com
populagdes vulneraveis a varios tipos de violagdes dentre elas a exploracao laboral, deste modo
podem também desenvolver praticas de sensibilizagdo e alerta a situagdes que possam vir a
tornarem-se caso de exploracdo. Saber identificar, como agir ou denunciar estes casos ¢
necessario e garante ao servidor o cumprimento de sua funcdo como agente do estado.
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