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POLITICASPUBLICASDE GESTAO AMBIENTAL: UMA ANALISE NOS
MUNICiPIOSDA MICRORREGIAO DO VALE DO SABUGI

Objetivo do estudo
Analisar as politicas publicas voltadas ao meio ambiente nos municipios que compdem a microrregido
do Vale do Sabugi no Estado da Paraiba.

Relevancia/originalidade

O estudo realiza uma andlise sistemética de politicas publicas ambientais capaz de mapear o
andamento das agGes ambientais dos municipios selecionados, evidenciando suas fragilidades e
capacidades, bem como amplia essa observacéo local com as definicdes de legislacdes no ambito
federal.

M etodologia/abor dagem

Foi realizada uma busca por meio de documentos oficiais de cada cidade do Vale do Sabugi por meio
eletrénico, através do portal da transparéncia municipal e do site da Camara de Vereadores de cada
cidade, sendo realizada uma andlise documental.

Principais resultados

O municipio que possui 0 maior escopo de leis e planos é Sdo José do Sabugi, apesar de falhar em
atualizar o seu plano de residuos sélidos, legislou sobre tematicas abordadas nas politicas publicas
ambientais federais, mesmo aquelas que ndo sao obrigatdrias.

Contribuicoes tedricasmetodol 6gicas

O estudo contribui teoricamente com aidentificacdo e 0 mapeamento de praticas ambientais, a partir
das legislagOes vigentes. Bem como evidencia a sua metodologia de coleta de informacgdes e de
mapeamento das praticas |egisladas nas cidades.

Contribuicbes sociaig/para a gestédo

Socialmente, a contribuicdo se da pela avaliagdo sistematica das politicas publicas da regido
investigada e sua contribuic¢éo para o alcance dos ODS, visto que as cidades pertencentes ao Vale do
Sabugi na Paraiba ndo ocupam boas posi¢ées nos ODS 6 e 11.

Palavr as-chave: Gestdo Ambiental, Politicas Publicas, Sustentabilidade
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PUBLIC POLICIESFOR ENVIRONMENTAL MANAGEMENT: AN ANALYSSIN THE
MUNICIPALITIESOF THE VALE DO SABUGI MICROREGION

Study purpose
Analyze public policies aimed at the environment in the municipalities that make up the Sabugi Valley
microregion in the State of Paraiba.

Relevance/ originality

The study conducts a systematic analysis of environmental public policies capable of mapping the
progress of environmental actions in the selected municipalities, highlighting their weaknesses and
capabilities, as well as expanding this local observation with the definitions of legislation at the
federal.

Methodology / approach

A search was carried out through official documents from each city in the Sabugi Valley
electronically, through the municipal transparency portal and the website of the City Council of each
city, and a documentary analysis was carried out.

Main results

The municipality with the largest scope of laws and plans is Sdo José do Sabugi. Despite failing to
update its solid waste plan, it has legislated on topics addressed in federal environmental public
policies, even those that are not mandatory.

Theoretical / methodological contributions

The study contributes theoretically to the identification and mapping of environmental practices based
on current legislation. It also highlights its methodology for collecting information and mapping
legislated practicesin cities.

Social / management contributions

The contribution is made through the systematic evaluation of public policies in the investigated
region and their contribution to achieving the SDGs, given that the cities belonging to the Sabugi
Valley in Paraiba do not occupy good positionsin SDGs 6el1l.

Keywords: Environmental Management, Public Policies, Sustainability
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Politicas Publicas de Gestao Ambiental: uma analise nos municipios da microrregiao do

Vale do Sabugi
1 Introducio

Apesar do foco da gestdo ambiental ser o meio ambiente, seus impactos vao além,
atingindo a sociedade, na qualidade de vida e geracdo de emprego e renda, especialmente em
areas como gestdo de residuos solidos e saneamento basico (Santiago, 2024). A geracao de
emprego estd diretamente conectada com a gestdo de residuos solidos, especialmente apds a
criacdo da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), no ano de 2010. A lei nao s6
regulamentou a profissdo de catadores de materiais recicldveis, mas também implementou a
coleta seletiva nas cidades brasileiras e estabeleceu a responsabilidade compartilhada no trato
ambiental, dando aos municipios maior autonomia em suas decisdes (Brasil, 2010).

As politicas publicas de gestdo ambiental também podem ser relacionadas com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), presentes na Agenda 2030 e que sd@o um
conjunto de 17 metas a serem atingidas para trazer mais sustentabilidade, igualdade, paz e
prosperidade para as comunidades do mundo todo (ONU, 2015). E fundamental alinhar as
politicas publicas voltadas ao meio ambiente com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, os ODS sdo diretrizes importantes que servem como um guia para que as
sociedades de modo geral possam tragar planos e projetos para melhorar o desempenho tanto
ambiental quanto social das cidades (Paz et al., 2022).

A regido estudada nesta pesquisa ¢ conhecida como Vale dos Sabugi no estado da
Paraiba, que inclui as cidades de Santa Luzia, Sio Mamede, Junco do Serido, Sdo José do
Sabugi e Varzea, estando inserido em uma regido semi-arida no alto sertdo paraibano que
sofre ao longo do ano com secas prolongadas e um curto periodo chuvoso, onde os indices
pluviométricos anuais ou plurianuais sao baixos, em boa parte do ano (Almeida & Galvani,
2024; Nascimento & Medeiros, 2022). Esse fenomeno pode prejudicar o desenvolvimento da
regido, que ja enfrenta um processo inicial de desertificacdo causadas por diversos fatores,
como por exemplo, a extragdo de lenha, utilizados ndo s6 para consumo proprio, mas também
para alimentar os fornos de empresas que trabalham com produgao de telhas e tijolos, bastante
comum na regido (Esteves & Cruz, 2022).

Logo, o presente estudo se justifica pela lacuna na avaliacao sistematica das politicas
publicas e documentos da gestdo municipal desta regido e sua contribui¢do para o alcance dos
ODS, visto que no Estado da Paraiba as cidades pertencentes ao Vale do Sabugi ndo ocupam
boas posicdes nos ODS 6 - garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da agua e
saneamento para todos” (Paraiba, 2023) e no ODS 11 - tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (Paraiba, 2023). Estando Santa Luzia
ocupando o 32° no cumprimento do ODS 6, enquanto Sao Mamede e Junco do Serid6 ocupam
respectivamente as posicdes de 61° e 54°. Ja no ODS 11 Santa Luzia estd 70° e Junco do
Seridd na 125° posig¢ao, Sao José do Sabugi em 144° e Viarzea na posicao 124° (Paraiba,
2024).

Tendo em vista essas questdes, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar as politicas
publicas voltadas ao meio ambiente nos municipios que compdem a microrregido do Vale do
Sabugi no Estado da Paraiba. Desse modo, questiona-se: quais sdo as politicas publicas
ambientais existentes nos municipios do Vale do Sabugi no Estado da Paraiba?

Desse modo, o artigo em questdo esta estruturado nas seguintes secoes: Introducao;
fundamentagdo tedrica, topico este que estd dividido de forma a contemplar os conceitos
gerais de politicas publicas e gestdo ambiental; metodologia; analise dos resultados, onde
foram expostos os resultados alcangados com a pesquisa e, por fim, a conclusdo, que ira expor
de forma resumida as consideragdes finais do estudo.
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2 Fundamentac¢ao Teorica
2.1 Politicas publicas

Rua (2012) aponta que, embora as politicas publicas envolvam decisdes politicas, ndo
necessariamente todo debate politico gera uma politica publica. As politicas publicas sdo “um
conjunto de meios, decisdes e agdes, que congregam diferentes atores e concentram esforgos
utilizados pelos governos com vistas a mudar uma realidade” (Paludo, 2013, p. 309). Nesse
sentido, pode-se dizer que ‘“as politicas publicas sdo dirigidas a mudanga social,
especialmente no sentido do incremento do bem-estar social” (Lima, et. al., 2021, p. 4).

As politicas publicas podem ser classificadas em 5 tipos: distributiva, que regulamenta
a distribuicao de bens e servigos a populagdo mais carente; construtivas, que ditam como,
quando e por quem serdo criadas; regulamentares, que versam sobre a criacdo de leis e
fiscalizacao de modo a contribuir com o bem comum; redistributivas, que permitem a isen¢ao
de impostos para a camada mais pobre da populacdo e, por fim, as politicas publicas
especificas que abordam o interesse de um determinado grupo social (Monteiro, 2022).

As politicas publicas ambientais podem ser definidas como um mecanismo utilizado
pelo governo para assegurar o bem comum e fornecer condi¢des adequadas para o bem estar
social, identificando quais as necessidades existentes e aplicando os recursos disponiveis para
que haja o desenvolvimento de uma solugdo para o problema (Ramacciotti, Souza & Dantas,
2020).

Existem diversos exemplos de politicas publicas ambientais no Brasil, a Tabela 1
mostra algumas das mais importantes desenvolvidas no pais nos ultimos anos a partir da
década de 1980.

Tabela 1:
Principais politicas piiblicas ambientais do Brasil

Ano [ Politica Publica | Lei Disposiciao

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem, a
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a utilizagao,

2023 Lei dos 14.785 a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e das embalagens,
agrotoxicos ’ o registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢do ¢ a fiscalizagdo de
agrotoxicos, de produtos de controle ambiental, de seus produtos técnicos ¢

afins

Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31

f 1 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ¢ 11.428, de 22 de
Novo codigo

2012 Florestal 12.651 | dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e d4 outras providéncias.

Polltlce} Nacional Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de

2010 [ de Residuos 12.365 . , A -

S6lidos 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de

Politica Nacional
2007 | de Saneamento 11.445

Basico fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Politica Nzic1onal Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de
1999 | de Educagdo 9.795 N . , A

. Educagdo Ambiental e da outras providéncias.

Ambiental

Lei dos crimes Dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e
1998 L 9.605 o . . . , A

ambientais atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outras providéncias.
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Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Politica Nacional
1997 | de Recursos | 9.433
Hidricos

Politica Nacional
1981 | de Meio | 6.938
Ambiente

Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

Nota. Elaboragdo propria, com base no levantamento de politicas publicas ambientais (2024).

E a partir da década de 80 que as leis ambientais comegam a ganhar um arcabougo
mais complexo, abrangendo temas cada vez mais importantes. No entanto, ¢ somente na
década de 90 que a causa ambiental passa a ser tratada ndo como uma questdo isolada, mas
como um tema que abrange tanto a questdo social quanto econdmica (Moreira et al., 2021;
Dourado & Marques, 2023).

2.2 Gestiao ambiental

O Brasil sempre foi um pais rico em recursos naturais, mas desde a colonizagdo sofre
bastante com a explora¢do desses recursos. Em fun¢do da abundéncia e da existéncia de
demanda por parte de Portugal e de mercados internacionais, levaram a um extrativismo sem
preocupacao com o futuro da colonia (IBAM, 2016).

Com o passar dos anos, a exploragdo dos recursos naturais se intensificou,
especialmente durante o ciclo do actcar e do café, que deixaram marcas profundas de
desmatamento e queimadas, que eram realizadas com o intuito de realizar plantios no lugar da
vegetacdo natural, atividades estas responsdveis por movimentar a economia do pais (IBAM,
2016). Explorar os recursos naturais e poluir o meio ambiente em nome do capitalismo e do
crescimento econdmico continua em alta, e cada vez mais faz-se necessaria a intervencdo por
meio de politicas publicas que ajudem a minimizar todos os problemas que, com o passar do
tempo, se agravam (Santos & Silva, 2015)

No entanto, € preciso atentar-se que o tema gestdo ambiental relaciona-se com diversos
outros temas corriqueiros do cotidiano; Gestdo ambiental estd muito além de ser uma
preocupagdo apenas com o meio ambiente, passou a ser também um tema de impacto e
relevancia no meio social ¢ econdmico (Dias, Henkes & Rossato, 2020). Dessa forma, a
“gestdo ambiental ¢ o sistema que inclui a estrutura organizacional, atividades de
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos € recursos para
desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental” (Tinoco
& Robles, 2006, p. 1082). Outro conceito fundamental ¢ o de desenvolvimento sustentavel,
que, de acordo com Mikhailova (2004), é uma atividade que pode ser mantida para sempre,
logo uma exploragcdo de um recurso que seja natural e utilizado de forma sustentavel tera a sua
durabilidade para sempre, ndo se esgotando.

Nesse ponto, percebe-se que, para que haja uma gestdo ambiental consistente, ¢
necessario também equilibrar com um desenvolvimento sustentavel eficiente e, para que isso
ocorra, € necessario que todas as esferas da sociedade estejam conscientes de que possuem um
papel importante neste mecanismo. Em relagdo a questdo da sustentabilidade em um nivel
menor ¢ no contexto de Brasil, percebe-se que até mesmo a propria constituigdo apresenta em
sua construgdo partes que fomentam o desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental.

A Confederacao Nacional dos Municipios aponta que as cidades possuem um papel
decisivo no trato das questdes ambientais e que ¢ dever desses entes federativos tratar o meio
ambiente como uma das prioridades da gestdo elaborando leis, planos e projetos completos
que estejam de acordo com as leis federais e que também possuam dados consistentes de
como esta a real situacdo ambiental no municipio. Também ¢ importante destacar que os
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municipios possuem autonomia para implementar sua propria politica ambiental tendo em
vista as necessidades que os mesmos possuem. (CNM, 2019; Camara, Lima & Crispim,
2023).

Desse modo, ¢ possivel perceber também que o municipio precisa criar leis e planos
consistentes e condizentes com a realidade para que dessa forma a sua implementagdo seja
feita com eficiéncia, pois uma das maiores falhas de um projeto € ele ser genérico ou nao se
adequar ao financiador (CNM, 2019).

Nesse sentido, a existéncia de um oOrgdo municipal responsavel pelas questoes
ambientais locais ¢ fundamental, sendo este um elemento de base para que ocorram
implementagdes de politicas ambientais nos municipios (Leme, 2010). A criagdo e o
fortalecimento de conselhos municipais voltados ao meio ambiente sdo excelentes estratégias
para que se possa ter uma gestdo ambiental participativa e democratica que atenda as
demandas da populacdo e ndo apenas a vontade dos governos (Morais ef al., 2021).

3 Método de Pesquisa

A pesquisa ocorreu nos municipios do Vale do Sabugi, localizado no territorio do Serido
Ocidental Paraibano, pertencentes a mesorregido da Borborema e regido imediata e
intermediaria do Municipio de Patos e contemplam os municipios: Santa Luzia - 14.959
habitantes; Sdo Mamede - 7.470 habitantes; Junco do Seridd - 6.793 habitantes; Sdo José do
Sabugi - 4.138 habitantes; Varzea - 2.668 habitantes (IBGE, 2024). Tais municipios estdo
localizados em uma regido de escassez hidrica e lidam com problemas de desertificagdo, o que
reafirma a importancia da existéncia de politicas publicas eficazes que possam contribuir para
minimizar os efeitos das mudangas climaticas (Esteves & Cruz, 2022).

Para a construcdo do artigo, foi realizada inicialmente uma pesquisa no site do
Planalto Federal de forma a selecionar as leis ambientais mais importantes criadas a partir da
década de 80, visto que antes de 1980 existiam poucas leis que remetiam a questdes
ambientais e as existentes sofreram atualizacdes ao longo dos anos.

A pesquisa referente aos documentos oficiais de cada cidade do Vale do Sabugi
ocorreu por meio eletronico, através do portal da transparéncia municipal e do sife da Camara
de Vereadores de cada cidade. Para realizacdo dessa pesquisa foram utilizadas algumas
palavras-chaves escolhidas de acordo com o tema do trabalho, como: residuos solidos,
saneamento basico, meio ambiente e sustentabilidade. Tendo em vista que esses portais nao
possuem um filtro para selecionar apenas documentos, as buscas trouxeram como resultados
diversas matérias publicadas pelo site da transparéncia e da Camara de Vereadores que
mencionam as palavras-chaves citadas anteriormente, dessa maneira foi necessario analisar
todos os resultados da busca de modo a selecionar apenas os documentos oficiais.

Apos essa analise preliminar a busca resultou em um total de 17 documentos, sendo 4
arquivos em Santa Luzia, 2 arquivos em Sdo Mamede, 2 arquivos no Junco do Serido, 7
arquivos em S3o José do Sabugi e 2 arquivos na cidade de Varzea. A busca por esses
documentos foi realizada entre os dias 1 a 5 de setembro de 2024, todos os documentos que
referem-se a leis ambientais e planos de gestao de residuos, saneamento basico e recuperagao
de areas degradadas foram considerados.

O estudo caracteriza-se como qualitativa, sendo realizada uma analise documental,
que identificou os aspectos principais da gestdo ambiental dos municipios do Vale do Sabugi
com base em documentos publicos. A analise da documentacdo foi realizada por cidades,
dessa forma, os documentos foram divididos de acordo com a cidade a qual pertence. De
modo a manter uma sequéncia logica, o levantamento foi realizada através de Tabelas, que
foram organizados da cidade mais populosa para a menos populosa, e os documentos
separados de acordo com o ano de sua publicagdo, do mais recente para o mais antigo.
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4 Resultados e Discussoes

Nesta secdo foram apresentados os documentos relacionados a gestdo ambiental das
cidades de Santa Luzia, S3o Mamede, Junco do Serido, Sdo José¢ do Sabugi e Varzea que
juntas formam a regido do Vale do Sabugi. A sec¢do esta subdividida por cada cidade
investigada e a ultima parte destinada a uma comparagao entre as leis Federais e Municipais.

4.1 Santa Luzia
A cidade de Santa Luzia, a mais populosa dentre as 5 cidades que compdem a regiao

do Vale do Sabugi, possui disponivel em seu portal quatro documentos relacionados a gestao
ambiental municipal, apresentados na Tabela 2:

Tabela 2:
Documentos da gestdo ambiental do municipio de Santa Luzia
Documento Ano [ Objetivo
Projeto Basico Coleta
e  Transporte de Propde a criagdo de uma metodologia propria referente a coleta e transporte de
. (1 2021 ; - . .
Residuos Soélidos residuos solidos que se adeque a realidade local.
Urbanos

Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico, cria o Conselho
Lei Municipal n° 914 |2018 [ Municipal de Saneamento Bésico - COMSAB e o Fundo Municipal de
Saneamento Basico - FUNSAB e dé outras providéncias.

Plano Municipal de
Saneamento  Basico
Participativo de Santa
Luzia

Plano de  Gestdo Propde a criagdo de um aterro sanitdrio no municipio de Santa Luzia que
Integrada de Residuos [ 2012 | atenda as necessidades de manejo de residuos sdlidos de Santa Luzia e cidades
Solidos (PMGIRS) vizinhas.

Garantir que os principais aspectos relacionados ao saneamento basico das
2016 | diversas localidades sejam planejados e implantados da maneira mais eficiente
possivel.

O PMGIRS municipal ¢ um documento em que consta um diagnostico acerca dos
residuos so6lidos gerados no municipio de Santa Luzia, bem como em seu entorno, traz em seu
texto a proposta para a criagdo de um aterro sanitario através de um consorcio intermunicipal
com as cidades circunvizinhas, tendo em vista a limitagdo orgamentaria da cidade, ndo sendo
possivel a realizacdo de tal obra individualmente (Santa Luzia, 2012).

Ja o Plano Municipal de Saneamento Bésico, langado em 2016, foi elaborado de forma
participativa, com formac¢do de grupos de trabalho que contemplaram diversos setores sociais
liderados pela prefeitura municipal. Conforme Morais et al. (2021), a participagdo social na
constru¢do de planos como este ¢ de suma importancia, tendo em vista que a opinido social ¢
um mecanismo importante para a constru¢do de politicas publicas que sejam consistentes e de
acordo com a realidade local, sendo necessario ampliar a participacdo dos membros da
sociedade civil para que os processos de decisdo sejam efetivos e legitimos e causem o
impacto necessario.

No ano de 2018 foi aprovada a Lei Municipal n° 914 que regulamentou a criacdo do
Conselho e do Fundo Municipal de Saneamento Basico. De acordo com a lei, os recursos do
Fundo Municipal serdo provenientes do or¢camento municipal, de tarifas, taxas, arrecadacdes e
doagdes. Ja o Conselho Municipal serd formado por membros do poder executivo e legislativo
municipal, da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), do Instituto Federal da
Paraiba (IFPB), da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), da paroquia, da Unido dos pastores
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evangélicos, do sindicato dos trabalhadores do municipio e da Central de Associagdes Rurais
do Vale do Sabugi, com apenas um representante de cada setor (Santa Luzia, 2018).

Um ponto a ser destacado ¢ que em Santa Luzia o Plano contendo as diretrizes de
saneamento basico veio antes da lei, ¢ de acordo com o mesmo foi constituido com
participagdo social, no entanto a legislacdo, que veio apos o plano ndo prevé participacao de
representantes de associacdes de bairro, por exemplo. Leme (2010) destaca que a criagao de
conselhos ndo implica que seu fim foi cumprido, nem tdo pouco a sua composi¢ao representara
uma verdadeira participagdo dos atores.

A 1ltima agdo documentada oficialmente pelo municipio foi um projeto de coleta e
transporte de residuos solidos. O documento discute sobre custo estimado para o manejo dos
residuos solidos e possiveis rotas de coleta, que podem facilitar e contribuir para a eficiéncia
da operacao (Santa Luzia, 2021). Além disso, ¢ possivel observar que esse projeto ¢ uma
extensao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, que traz dados mais atuais sobre o
manejo dos residuos.

4.2 Sao Mamede

A pesquisa realizada em Sao Mamede apontam a existéncia de duas leis relacionadas
a questdo ambiental, conforme a Tabela 3, sdo elas:

Tabela 3:

Documentos da gestdo ambiental do municipio de Sio Mamede

Documento Ano | Objetivo

Lei Municipal Institui a politica municipal de residuos solidos, estabelece normas e diretrizes para
N 2019 . . 1 . A

n° 856 gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos e da outras providéncias.

Lei Municipal 2018 Dispde sobre a politica Municipal de saneamento basico, cria o conselho Municipal

n° 832 de Saneamento ¢ o Fundo Municipal de sancamento e da outras providéncias.

Os documentos mencionados na Tabela 3 sdo respectivamente dos anos de 2018 e
2019, e tratam sobre a criacdo da Politica Municipal de Saneamento Bésico e sobre a Policia
Municipal de Residuos Solidos (PMRS). A lei n° 856 estabelece a criagdo da PMRS de Sao
Mamede indicando que o documento tera validade de 20 anos e atualizagdes a cada 4 anos, no
entanto, a pesquisa realizada nao identificou o plano mencionado na legislacdo, logo supde que
0 municipio possui apenas uma legislagdo que versa sobre os residuos solidos, faltando, dessa
forma, o Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos que seria responsavel pelo
diagnostico da situagdo real e previsdes de destinacdo dos residuos produzidos no municipio
(Sao Mamede, 2019).

E importante ressaltar que a falta de um plano que realize o diagnéstico dos residuos
solidos a nivel municipal dificulta o conhecimento sobre a realidade local, bem como as agdes
para reduzir, reutilizar, reciclar e tratar os residuos s6lidos (Reis Conti & Corréa, 2015).

No ano de 2018 foi criada a Lei n° 832, a mesma trata sobre a criagao da Politica
Municipal de saneamento Bésico, e cria o Conselho e o Fundo Municipal de Saneamento
Basico. Os recursos para fomentar o saneamento basico do municipio serdo retirados de
arrecadacdo propria, do fundo partidario e de doagdes. Em relagdo ao conselho Municipal, a lei
indica que sera formado por membros do poder executivo e legislativo, das igrejas catdlica e
evangélicas e por membros das associa¢des de moradores (Sdo Mamede, 2018).

Em termos gerais, a partir da analise das legislagdes ambientais do municipio de Sao
Mamede, fica evidente a fragilidade da temética no municipio. E necessaria uma maior
atencdo por parte da gestdo publica municipal, que deve dar continuidade as poucas agdes
existentes, visto que sem a devida agdo por parte do poder publico em diagnosticar a situagao
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ambiental do local e dar os devidos direcionamentos para essas politicas publicas, torna - se
inviavel a evolugdo da politica ambiental municipal (Camara, Lima & Crispim, 2023).

4.3 Junco do Serido

No municipio do Junco do Seridé foram localizadas duas leis referentes a questao
ambiental, dispostas na Tabela 4, sendo elas:

Tabela 4:
Documentos da gestio ambiental do municipio de Junco do Seridd
Documento Ano | Objetivo
Altera a Lei N° 137/2001, dispde sobre a estrutura administrativa da prefeitura
Lei Municipal 2021 Municipal do Junco do Serid6, extinguindo a Secretaria de Agua, Esgoto ¢ Saneamento
n° 461 Basico e cria a Secretaria Municipal de Mineragdo, Meio Ambiente e da outras
providéncias.
Lei Municipal 2014 Dispoe sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico, cria o Conselho Municipal
n° 362 de Sancamento e o Fundo Municipal de Saneamento, ¢ da outras providéncias.

O primeiro documento refere-se a Politica Municipal de Saneamento Basico, instituida
pela Lei municipal n® 362 no ano de 2014. Esta lei ¢ responsavel por criar a Politica
Municipal de Saneamento Basico, o Conselho e o Fundo Municipal de Saneamento e, assim
como as demais cidades os valores destinados ao saneamento basico Municipal serao
provenientes da arrecadacdo, fundo partidario e doagdes. O conselho serd composto por
membros do poder executivo municipal, entidades de ensino e de classe, sociedade civil,
prestadores de servigos e associagdo de moradores. E importante também destacar que dentre
as cidades estudadas, Junco do Seridé foi a primeira a instituir uma lei criando a politica
Municipal de saneamento basico na regido (Junco do Serido, 2014). As pesquisas realizadas
ndo constataram nenhuma atualizacdo desta lei, bem como a criagdo de um plano para o
gerenciamento do saneamento basico local, sendo a Secretaria Municipal de Agua, Esgoto ¢
Saneamento Basico responsavel pela execucao da politica (Junco do Serido, 2014).

Ao analisar a Lei Municipal n° 461, responsavel pela criagdo da Secretaria de
Mineragdo e Meio Ambiente, foi identificado que as atribuigdes desta secretaria estdao ligadas a
questdo de fiscalizagdo ambiental e o zelo pelo cumprimento das leis federais que versem
sobre o meio ambiente (Junco do Serid6, 2021). Desta forma, cada municipio ira desenvolver
politicas publicas voltadas ao meio ambiente de acordo com as suas necessidades e de modo a
dialogar com outras politicas publicas, mesmo que estas ndo tratem diretamente sobre o
mesmo assunto (Leme, 2010). Dentre os municipios estudados Junco do Seridé foi o tnico que
criou uma secretaria relacionada diretamente ao meio ambiente, conforme a Lei Municipal n°
461 de 2021, a lei criou a Secretaria de Mineracdo e Meio Ambiente e extinguiu a antiga
Secretaria de Agua, Esgoto e Saneamento Basico, cujas atribui¢des foram transferidas para a
secretaria de infraestrutura (Junco do Serido, 2021).

4.4 Sao José do Sabugi

Sdo José do Sabugi apresentou uma maior quantidade de leis e planos voltadas ao
meio ambiente, sete documentos, sendo cinco leis e dois planos, apresentados na Tabela 5:
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Tabela 5:
Documentos da gestio ambiental do municipio de Sio José do Sabugi
Documento Ano Objetivo

Disciplina a protegdo da vegetacdo arborea de Sao José do Sabugi (PB) e da

Lei Municipal n° 654 2023 outras providéncias,

Dispde sobre o reconhecimento da “Serra do Exu” como patriménio natural,
Lei Municipal n°® 603 2021 | histérico e cultural do Municipio de Sdo José do Sabugi - PB, e da outras

providéncias.
Plano de ~ . \ .
~ Estabelece, descreve e sugere as agdes relativas as medidas a serem
Recuperagio de = , . o
; 2020 | executadas para a recuperagdo de uma area que antes era utilizada como lixao
Areas Degradadas do .
i a céu aberto.
lixdo

Dispde sobre a Politica Municipal de saneamento basico, e o conselho
Lei Municipal n © 547 | 2018 [ Municipal de saneamento ¢ o fundo Municipal de saneamento e da outras
providéncias.

Institui o sistema de coleta seletiva dos residuos secos, organicos e rejeitos e

Lei Municipal n® 546 2018 da outras providéncias.

Aprova o plano Municipal do gerenciamento de residuos sélidos (PMGRS)

Lei Municipal n® 336 2017 do municipio de Sdo José do Sabugi PB.

O presente documento propde de maneira suscita apresentar um diagnostico
sobre a situacdo da producdo e da gestdo de residuos solidos do municipio de
Sdo José do Sabugi - PB, enfocando o grau de institucionalizagdo e
2017 | operacionalizagdo, a partir de um cenario real (Parte I), assim como, definir o
Plano de residuos sdlidos a ser implantado para atender as normas vigentes,
principalmente ao estabelecido na Politica Nacional de Residuos Solidos —
Lei n® 12.305/2010 (Parte IT) (PMGRS, 2017, p. 7).

Plano Municipal de
Gerenciamento de
Residuos Solidos
(PMGRS)

\

Os primeiros exemplos relacionados a gestdo ambiental sdo o Plano Municipal de
Residuos Sélidos e a Lei de n® 536 que regulamenta esse plano, ambos os documentos sdo do
ano de 2017. A lei municipal que regulamenta o PMGRS do municipio de Sao José do Sabugi
informa em seu Art. 3° que “o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PMGRS) do Municipio de Sao José do Sabugi devera ser atualizado a cada 4 (quatro) anos”
(Sao José do Sabugi, 2017, p.1). Entretanto, ndo foi encontrada nenhuma atualizacdo desse
plano no Portal da Transparéncia municipal.

No ano subsequente a estes dois documentos o municipio demonstrou continuidade
em relagdo a gestdo ambiental ao aprovar as Leis de numero 546 e 547 que versam
respectivamente sobre a coleta seletiva e sobre o saneamento bdsico. A Lei n° 546
complementa o PMGRS de Sao José do Sabugi, o Art. 7 ° da lei destaca que o servigo de
coleta sera gerido pela secretaria de infraestrutura, agricultura e meio ambiente em conjunto
com a comissdo diretora do PMGRS municipal. O documento também trata sobre a
fiscalizagdo que sera realizada nos postos de coleta do municipio por meio de cameras
instaladas nos locais e, em caso de alguma infragdo o responsavel podera responder por crime
contra o patrimdnio publico, sofrendo san¢des administrativas e sendo obrigado a repor o
patrimonio que foi destruido ou violado (Sao José do Sabugi, 2018).

A execugdo da Lei n® 547 que trata sobre o saneamento basico no municipio ¢ feita de
forma majoritaria pela Secretaria de Infraestrutura, entretanto a lei ressalta que as demais
secretarias e Orgdos da administragdo municipal também terdo participacdo, no entanto a lei
nao detalha como serd feita essa participagdo (Sao José do Sabugi, 2018).

Dando sequéncia a andlise, no ano de 2020 foi criado o Plano de Recuperagdo de
Areas Degradadas, sendo a unica cidade da regido que possui esse tipo de documento. O
plano propde a recuperagdo da area onde se situa o lixdo do municipio, o terreno tem um total
de 3 hectares e apos todo o processo de manuseamento dos residuos e descontaminagdo do
solo serdo plantadas 7500 mudas de arvores (Sao Jos¢ do Sabugi, 2020).
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Ja a Lei n° 603 de 2021 aborda o reconhecimento da Serra do Exu como patrimonio
natural, historico e cultural do municipio, e expde em seu Art 1° que a serra, nas
proximidades da cidade ¢ considerada

Patriménio natural, histérico e cultural de Sdo José do Sabugi (PB), sendo dever de seu
proprietario, do Poder Executivo, do Poder Legislativo, bem como de toda a comunidade, sua
preservagdo, conservacdo e zelo, para regular o desenvolvimento de seu ecossistema e de sua
exploragdo turistica sustentavel (Sdo José do Sabugi, 2021, p.1).

O texto da lei também aponta que o proprietario do local onde a serra esta localizada
nao pode impedir o acesso de visitantes ao local,e destaca que intervengdes fisicas estdo
sujeitas a autorizagdo prévia do poder publico municipal. A pessoa que, porventura causar
danos a este patrimOnio estara sujeita a arcar com os custos de manutencao e restauracao (Sao
José do Sabugi, 2021).

Por fim, a Lei Municipal n° 654, de 2023 trata sobre a questao da vegetagao arborea
do municipio, a lei indica que as arvores existentes nas vias publicas da cidade de Sdo José do
Sabugi devem ser conservadas pela populagdo e, em caso de infragao dessa lei o responsavel
podera pagar uma multa de, no minimo R$ 300,00 a R$ 1.500,00. Em caso de arvores antigas
e de grande porte e a depender também da quantidade de arvores derrubadas ficou estipulado
um valor maximo de R$ 5.000,00. A mesma legislagdo também prevé que caso a atividade de
corte das arvores seja paralisada e o particular promover o replantio de mudas, cinco para
cada arvore derrubada, o poder publico poderd conceder um desconto de 50% da multa (Sao
José do Sabugi, 2023).

Com base nisso, Leme (2010) ressalta que a legislacdo federal ndo estabelece quais os
critérios especificos que cada ente federativo municipal precisa seguir no que se refere a
gestdo ambiental, ja a Constituicdo Federal de 1988 aponta, no artigo 23, inciso VI, que ¢
dever de cada um “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas” (Brasil, 1988, p. 24).

4.5 Varzea

A pesquisa realizada no portal da transparéncia de Varzea obteve como resultado
apenas uma Lei Municipal e um plano de coleta de residuos, como mostra o Tabela 6:

Tabela 6
Documentos da gestio ambiental do municipio de Varzea
Documento Ano | Objetivo

Plano de coleta dos
residuos soélidos - [ 2021
Entulhos

Realizar a coleta, descarte e reciclagem dos residuos sélidos e entulhos gerados
com a reforma da praga da Igreja Matriz da cidade.

Institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos no Municipio de Varzea, seus
principios, objetivos e instrumentos e estabelece diretrizes e normas de ordem
2019 | publica e interesse social para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos
solidos, ¢ o plano Municipal de gestdo integrada de residuos solidos e da outras
providéncias.

Lei Municipal n°
060

A cidade de Varzea possui poucos documentos publicos que tratam sobre a gestao
ambiental, um ponto importante a ressaltar ¢ que o plano de coleta dos residuos solidos ¢
destinado apenas para a coleta dos entulhos gerados por uma obra de reforma na praga da
igreja matriz da cidade (Varzea, 2021). O plano propde que boa parte dos entulhos da
construgdo da praga sejam reciclados, sendo utilizados em pequenas obras, como enchimento
de alicerces e recuperacao de estradas vicinais do municipio (Varzea, 2021).
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O manejo dos residuos de construgdo civil ¢ um dos pontos abordados na Politica
Nacional de Residuos Solidos, que descreve sobre o descarte e reciclagem desses residuos de
modo a diminuir o seu impacto ao meio ambiente (Brasil, 2012). Com foco numa perspectiva
local, percebe-se que o poder piblico municipal tem um papel fundamental na efetivagao da
gestdo ambiental, devendo ser conduzida por uma politica ambiental que vigore de acordo
com as necessidades de cada localidade (Camara, Lima & Crispim, 2023).

Em relacdo ao Plano de residuos so6lidos ¢ encontrada apenas a Lei Municipal n° 060
que regulamenta a criagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do
municipio, no entanto o plano contendo as a¢des e medidas tomadas pela administracao
publica para a gestdo e gerenciamento de residuos nao foi localizado. Também nao foi
possivel identificar no corpo da lei prazos para a criagdo do plano com o diagnostico da
situagdo dos residuos no municipio como € citado nas leis das demais cidades (Varzea, 2019).

4.6 Comparacio das politicas publicas federais e municipais

A Tabela 7 sintetiza as leis existentes em cada municipio e as enquadra nas respectivas
leis federais as quais se referem.

Tabela 7:
Comparacio entre as Legislacoes Federais e Municipais

Legislacao Municipal correspondente

Sio Junco do Sio José do

Legislacao Federal Santa Luzia Mamede Seridé Sabugi Varzea
Lei Municipal n°
603;
Plano de
Novo codigo Recuperagdo de
Florestal Areas Degradadas
do lixdo do

Municipio de Sao
José do Sabugi.
Projeto Basico Coleta Lei Municipal n°

e  Transporte de 536; f(lfll?t(; d(ies:
Residuos Soélidos Lei Municipal n° .
. residuos
. . Urbanos do | Lei 546; o
Politica Nacional de .. . . .. solidos -
. o Municipio de Santa | Municipal Plano Municipal de )
Residuos Soélidos . o . entulhos;
Luzia - PB; n® 856. Gerenciamento de Lei
Plano de  Gestdo Residuos Solidos. Municioal
Integrada de Residuos o 060 p
Solidos. )

Plano Municipal de

Politica Nacional de Sane.a.mer?to Basico | Lei .. Lei Municipal | Lei Municipal n°

Saneamento Basico Par‘qmpatwo de Santa hf““‘C‘pal n°® 362. 547.
Luzia; n® 832
Lei Municipal n° 914.

Politica Nacional de
Educagao
Ambiental

Lei dos crimes Lei Municipal n°
ambientais 654.

Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Lei dos agrotoxicos

Politica Nacional de Lei Municipal
Meio Ambiente n° 461.
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A anélise das legislagdes ambientais no Vale do Sabugi revela disparidades entre os
municipios em relagdo ao cumprimento e adaptacdo das leis federais. Sdo José do Sabugi
destaca-se por possuir documentos que relacionam-se diretamente ao novo Cddigo Florestal,
incluindo planos para recuperacdo de areas degradadas e conservacdo da Serra do Exu,
contando ainda com legislagdes sobre crimes ambientais e residuos solidos, dialogando com
as normativas federais. J& municipios, como S3ao Mamede, Varzea e Junco do Serido,
apresentam menor aderéncia ou implementacao tardia dessas politicas, refletindo dificuldades
na harmonizagdo com diretrizes nacionais.

No ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Santa Luzia ¢ o inico municipio
a cumprir o prazo estipulado pela legislagdo federal, enquanto Junco do Serid6 sequer possui
documentos sobre o tema. S3o Jos¢ do Sabugi elaborou seu plano em 2017 e incluiu
legislag@o para coleta seletiva, enquanto Sao Mamede e Varzea s6 formalizaram politicas em
2019, com Varzea implementando medidas especificas em 2021. Quanto a Politica Nacional
de Saneamento Basico, apenas Santa Luzia dispde de plano detalhado, enquanto Vérzea nao
possui nenhum documento relacionado. A Politica Nacional de Meio Ambiente s6 ¢ refletida
oficialmente em Junco do Seridd, com a criacdo de sua secretaria ambiental, demonstrando a
importancia da gestao local no enfrentamento dos desafios ambientais.

5 Consideracoes Finais

O presente trabalho buscou analisar as politicas publicas de gestdo ambiental
existentes nas cidades que compdem o Vale do Sabugi no Estado da Paraiba. Logo, em linhas
gerais 0 municipio que possui o maior escopo de leis e planos ¢ Sao José do Sabugi, e apesar
de falhar em atualizar o seu plano de residuos so6lidos criado em 2017, legislou sobre diversos
assuntos que relacionam-se diretamente com as politicas publicas ambientais federais, mesmo
aquelas que ndo sdo obrigatorias.

A cidade de Santa Luzia, estd em segundo lugar em termos de quantidade de
documentos sobre gestdo ambiental, a mesma possui alguns planos que realizam diagndstico
mais completo, quando comparado ao municipio de Sao José¢ do Sabugi, sobre a situacdo do
manejo dos residuos e saneamento basico municipal, ¢ notavel a falta de leis que venham a
regulamentar os planos mencionados. Por ser o maior municipio seria esperado um maior
escopo de documentos de gestdo ambiental, tendo em vista que ¢ a cidade referéncia no vale
dentre as cinco existentes. Em relagdo a Sdo Mamede e Junco do Serido ¢ possivel observar
que as duas localidades possuem uma situagdo bastante semelhante, ha pouca documentacéo e
nenhum diagnostico da real situagdo ambiental de ambas as cidades, fato este que vai
totalmente contra o que preconiza as legislacdes ambientais federais.

Vérzea, o menor municipio da regido, também esta relativamente atrasado no que se
refere a gestdo ambiental, tendo em vista que ao longo de sua historia foram publicados
apenas 2 documentos que fazem referéncia as questdoes ambientais, a cidade de Varzea assim
como Junco do Serid6 e sio Mamede nao possuem nenhum diagnéstico aprofundado sobre as
questdes ambientais, porém possui um documento que fala sobre a coleta de entulhos de
construcdo civil, no entanto ¢ um documento em que ndo sdo evidenciados nenhum tipo de
diagnéstico real da situagdo dos entulhos no municipio. E preciso considerar também que a
questdo dos entulhos ¢ apenas um dos topicos abordados pela Politica Nacional de Residuos
Solidos.

E notério que todos os municipios estudados sdo bastante pequenos, e que as leis
federais ndo obrigam que os mesmos fagam diagnosticos ambientais completos e complexos,
no entanto a Politica Nacional de Residuos Solidos e a Politica Nacional de Saneamento
Basico apontam a necessidade do desenvolvimento de documentos que tragam dados sobre
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esses temas e que os mesmos sejam atualizados, fatores estes que proporcionariam um maior
investimento do governo federal nestas localidades.

A pesquisa documental realizada se ateve ao material disponivel nos sifes da
transparéncia € da Camara de Vereadores de cada um dos municipios selecionados na
pesquisa, ndo sendo papel deste estudo averiguar se as legislagdes e planos existentes estao
sendo executados em seus respectivos municipios. Por fim, recomenda-se que os municipios
desenvolvam melhor suas politicas publicas ambientais, € que busquem atualizar os seus
planos de gestdo de residuos e de saneamento basico da forma como ¢ estabelecido pela lei
federal, para que possam ter o melhor conhecimento da real situacdo do municipio e assim
tragar politicas publicas que sejam mais eficientes.
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