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Objetivo do estudo

Analisar as barreiras institucionais que dificultam a atragéo de investimento estrangeiro na energia
edlica offshore brasileira, mapeando entraves regulatdrios, ambientais e financeiros, comparando
experiéncias internacionais e propondo recomendacfes que fortalecam a seguranga juridica e ampliem
a competitividade do setor.

Relevancia/originalidade

O estudo € relevante por alinhar o potencial natural brasileiro a um ambiente institucional seguro,
destacando a importéncia de superar entraves regulatorios e fiscais para transformar vantagens
comparativas em competitivas, contribuindo ao protagonismo do Brasil no mercado global de energia
limpa.

M etodologia/abor dagem

A pesquisa adota abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria, baseada em revisdo bibliografica e
andlise documental de legislagdes, relatorios institucionais e normas ambientais. Os dados foram
tratados pela andlise tematica, fundamentada na teoria institucional de North, visando avaliar
segurancga e atratividade regulatoria.

Principaisresultados

Os resultados indicam que inseguranca regulatéria, burocracia ambiental e auséncia de incentivos
fiscais reduzem a atratividade do Brasil para o investimento estrangeiro, comprometendo a
competitividade frente a outros paises, apesar das vantagens naturais como ventos constantes e extensa
costa maritima.

Contribuicoes tedricasmetodol 6gicas

O estudo avanca ao aplicar a Teoria Institucional de North ao contexto da energia offshore,
evidenciando como institui¢cBes moldam a atragdo de IDE. A andlise documental e temética contribui
metodol ogi camente para compreender interacdes entre ambiente regulatério, eficiénciainstituciona e
competitividade internacional.

Contribuicfes sociais/para a gesto

Oferece subsidios a gestores publicos e privados para modernizar o licenciamento, ampliar incentivos
fiscais e fortalecer a seguranca regulatoria. Socialmente, destaca a geracdo de empregos,
diversificagdo da matriz elétrica e inser¢do do Brasil como ator estratégico na transi¢do energética
global.

Palavras-chave: Energia E6lica Offshore, Investimento Direto Estrangeiro, Barreiras Institucionais,
Marco Regulatorio, Transicdo Energética
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WINDS OF OPPORTUNITY: OVERCOMING BARRIERS TO FOREIGN INVESTMENT IN
BRAZILIAN OFFSHORE WIND ENERGY

Study purpose
Analyze institutional barriers hindering foreign investment in Brazilian offshore wind energy,
mapping regulatory, environmental, and financial obstacles, comparing with international experiences,
and proposing recommendations to strengthen legal certainty and enhance the sector’s global
competitiveness.

Relevance/ originality

The study is relevant for aligning Brazil’s natural potential with a secure institutional environment,
emphasizing the need to overcome regulatory and fiscal barriers to transform comparative advantages
into competitive ones, positioning Brazil as a global leader in clean energy markets.

Methodology / approach

The research adopts a qualitative, descriptive, and exploratory approach, based on literature review
and document analysis of legislation, institutional reports, and environmental standards. Data were
examined using thematic analysis, grounded in North's institutional theory, assessing regulatory
security and investment attractiveness.

Main results

Findings reveal that regulatory uncertainty, environmental bureaucracy, and lack of fiscal incentives
reduce Brazil’ s attractiveness for foreign investment, undermining competitiveness compared to other
countries, despite natural advantages such as constant winds and an extensive maritime coastline.

Theoretical / methodological contributions

The study advances by applying North’s Institutional Theory to the offshore wind context, showing
how institutions shape FDI attraction. Documental and thematic analysis provide methodological
contributions to understanding interactions between regulatory environment, institutional efficiency,
and international competitiveness.

Social / management contributions

Provides insights for policymakers and managers to modernize licensing, expand fiscal incentives, and
strengthen regulatory security. Socially, it highlights job creation, diversification of the energy matrix,
and Brazil’s positioning as a strategic actor in the global energy transition.

Keywords: Offshore Wind Energy, Foreign Direct Investment, Institutional Barriers, Regulatory
Framework, Energy Transition
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VENTOS DE OPORTUNIDADE: SUPERANDO BARREIRAS PARA O
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NA ENERGIA EOLICA OFFSHORE
BRASILEIRA

1 Introdugéo

A transicdo energética global tem se consolidado como um dos principais vetores para
a reducdo das emissbes de gases de efeito estufa, e a energia edlica offshore desponta como
tecnologia estratégica por sua elevada eficiéncia, estabilidade e potencial de reconfigurar a
geopolitica energética (Nagababu et al., 2023). Enquanto paises da Europa e da Asia avancaram
significativamente ao estabelecer marcos regulatorios claros e incentivos fiscais consistentes, o
Brasil se destaca por suas condigdes naturais favoraveis, como a extensa costa maritima e o
regime de ventos constantes (EPE, 2023). No entanto, apesar de avan¢os normativos recentes,
0 pais ainda enfrenta entraves que comprometem a atracdo de investimento direto estrangeiro,
como burocracia nos processos de licenciamento, insegurancga regulatdria e insuficiéncia de
incentivos de longo prazo (TN Petroleo, 2025).

Nesse contexto, surge o problema de pesquisa que guia o presente estudo: quais S&o 0s
principais obstaculos institucionais que dificultam a consolidagdo do Brasil como destino
atrativo para o investimento estrangeiro em energia edlica offshore? Para responder a essa
questdo, o objetivo geral consiste em analisar as barreiras institucionais que limitam a entrada
de capital estrangeiro nesse setor, buscando identificar estratégias que ampliem a
competitividade do Brasil no cenario internacional. Para tanto, a investigacdo procura mapear
os desafios regulatorios, ambientais e financeiros que afetam a atratividade do pais, comparar
0 ambiente institucional brasileiro com experiéncias internacionais bem-sucedidas e propor
recomendacdes que fortalegam o marco regulatério e a seguranca juridica.

A justificativa repousa na importancia de alinhar o potencial natural brasileiro a um
ambiente institucional solido e previsivel, condicdo indispensavel para transformar vantagens
comparativas em vantagens competitivas. Trata-se de um tema de grande relevancia ndo apenas
por seu impacto na diversificacdo da matriz elétrica e na atracdo de capital estrangeiro, mas
também pela geracdo de empregos e pela inser¢do do Brasil como protagonista no mercado
global de energia limpa. Essa perspectiva dialoga com as contribui¢cbes de North (1990), que
ressaltam o papel das instituicGes na reducéo das incertezas, no fortalecimento da eficiéncia e
no incentivo a inovacéo.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carater
exploratério e comparativo, fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental,
mobilizando literatura académica, relatérios institucionais e legislacdes recentes que tratam do
setor, como a Lei n® 14.948/2024 e a Lei n® 15.097/2025 (Brasil, 2025). Dessa forma, busca-se
oferecer subsidios que orientem tanto politicas publicas quanto estratégias empresariais, de
modo a consolidar a energia edlica offshore como setor estratégico na transicdo energética
brasileira.

2 Referencial Teorico

As instituicdes desempenham papel central no desenvolvimento econémico, pois
definem regras que orientam a interacdo social, politica e econ6mica, assegurando
previsibilidade e estabilidade aos investimentos (North, 1990). A clareza e consisténcia dessas
regras criam um ambiente propicio a reducdo de custos de transacdo, a inovagéo e a eficiéncia
dos mercados. Nesse contexto, North (1990) distingue entre 0 ambiente institucional, composto
por normas e politicas, e as instituicbes de governanca, responsaveis pelos mecanismos de
coordenacdo e controle. No setor de energia edlica offshore, caracterizado por altos
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investimentos de capital e longos prazos de retorno, a atuacgao robusta das institui¢cdes torna-se
ainda mais relevante. A estabilidade politica, a transparéncia regulatéria e a confiabilidade das
instituicOes judiciais sdo determinantes para a atracdo de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE), enquanto a instabilidade normativa e a burocracia excessiva podem desencorajar a
entrada de multinacionais em setores estratégicos (Qamruzzaman, 2023).

O comportamento das multinacionais nesse setor pode ser compreendido por meio do
Paradigma Eclético de Dunning (2002), que explica o IDE com base em vantagens de
propriedade, localizacéo e internalizacdo. O Brasil apresenta vantagens de localiza¢éo notaveis,
incluindo abundancia de recursos e6licos e crescente demanda por energia limpa (EPE, 2023).
Contudo, essas vantagens somente se convertem em investimentos quando acompanhadas de
estabilidade regulatéria e segurancga juridica (Dunning, 2002). As multinacionais aportam
vantagens de propriedade relacionadas a tecnologia e expertise, promovendo inovagdo e
capacitacdo local. A internalizacdo, ao manter o controle direto das operagdes, reduz os riscos
associados a burocracia e as incertezas regulatérias, tornando o IDE também um vetor de
transferéncia tecnoldgica e desenvolvimento de capacidades internas (Noronha et al., 2023).

Alem dos aspectos econdmicos, o desenvolvimento da energia eolica offshore envolve
dimensdes sociais e ambientais que influenciam sua aceitacdo. Muitas comunidades costeiras
encontram dificuldades de participacdo nos processos decisorios, gerando desigualdades na
distribuicdo de beneficios e evidenciando a necessidade de politicas puablicas inclusivas
voltadas a justica ambiental (Gorayeb et al., 2024). Investidores internacionais valorizam
praticas sustentaveis e transparéncia na gestdo de impactos socioambientais, reforcando a
competitividade ambiental como fator estratégico para atracdo de IDE (Qamruzzaman, 2023).
InovacgGes tecnologicas, como turbinas flutuantes e integracdo com a producao de hidrogénio
verde, sdo apontadas como determinantes para viabilizar economicamente e ambientalmente o
setor (IRENA, 2023). Nesse cenario, o Brasil precisa articular seguranca regulatoria,
competitividade, inovacdo tecnoldgica e justica socioambiental para consolidar-se como ator
relevante no mercado global de energia limpa.

3 Metodologia

Este estudo utiliza abordagem qualitativa, por permitir compreender fendémenos
complexos ligados ao ambiente institucional e a atracdo de investimento estrangeiro no setor
de energia edlica offshore (Minayo, 2010). A pesquisa € descritiva, ao detalhar os elementos
regulatorios brasileiros, e exploratoria, ao investigar relagdes pouco estudadas entre regulacéo
e IDE ( Flick, 2009).

A técnica escolhida foi a analise documental, considerando legislagdes nacionais como
a Lei n® 15.097/2025 (Brasil, 2025), relatorios da EPE (2023), Nota Técnica n° 256/2021 da
ANEEL (2021), normas do IBAMA (2024) e relatorios internacionais da IRENA (2023). A
escolha dessas fontes se justifica pela relevancia regulatéria e pelo carater oficial, que oferecem
um panorama comparativo sobre as condi¢des institucionais brasileiras.

Os dados foram examinados por meio da Analise Tematica (Braun; Clarke, 2014),
tomando como referéncia a Teoria Institucional de North (1990). Para tanto, foram utilizados
cinco critérios de um ambiente institucional seguro: reducdo de incerteza, incentivo ao
investimento, promocao da eficiéncia, garantia de justica e fomento a inovacao.

Figura 1l
Critérios para um ambiente institucional seguro
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Apds a sistematizacdo, cada documento foi analisado com base nesses critérios,
permitindo avaliar o grau de seguranca do ambiente institucional brasileiro e sua capacidade de
atrair capital estrangeiro para o setor offshore.

4 Analise dos resultados

A analise documental mostrou que, apesar dos avancgos regulatdrios recentes, o Brasil
ainda enfrenta barreiras institucionais que comprometem a atracdo de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) na energia edlica offshore. Esses entraves estdo relacionados a inseguranca
regulatoria, a burocracia nos processos de licenciamento e a falta de incentivos fiscais
especificos, conforme sintetizado na Tabela 1.

Tabela 1

Principais Barreiras e Impactos

Barreira
Inseguranca regulatoria.

Burocracia ambiental. Atrasos nos projetos
Falta de incentivos fiscais Menor competitividade
Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

Impacto
Reducéo do IED

A inseguranca regulatoria limita a confianca dos investidores e aumenta a percepcao de
risco, reduzindo a entrada de capital estrangeiro. A burocracia ambiental, embora necessaria
para garantir sustentabilidade, provoca atrasos e eleva custos de implementacdo. Ja a auséncia
de incentivos fiscais enfraquece a competitividade do Brasil frente a paises que oferecem
estimulos mais robustos. Assim, apesar de possuir vantagens naturais, como ventos constantes
e extensa costa maritima, o pais s conseguira consolidar-se no mercado global de energia
offshore se superar essas barreiras institucionais.

5 Concluséao

O estudo evidenciou que, embora o Brasil possua condi¢des naturais excepcionais para
o desenvolvimento da energia e6lica offshore, sua consolidacdo como destino atrativo para o
investimento estrangeiro depende da superacdo de barreiras institucionais. A inseguranca
regulatoria, a burocracia ambiental e a auséncia de incentivos fiscais reduzem a competitividade
nacional e dificultam a entrada de capital internacional. Assim, torna-se indispensavel fortalecer
0 marco regulatério, modernizar os processos de licenciamento e adotar politicas fiscais
estratégicas, de modo a alinhar as vantagens naturais do pais a um ambiente institucional seguro
e previsivel. A superacdo desses entraves permitira ao Brasil ndo apenas ampliar sua matriz

Anais do X1l SINGEP-CIK — UNINOVE - S&o Paulo — SP — Brasil — 22 a 24/10/2025 3



2 Xl SINGEP (5} CYRUS sz

Simpésio Internacional de Gestdo, Projetos, Inovagéo e Sustentabilidade

CIK 13" INTERNATIONAL CONFERENCE

ISSN:2317-8302

energética renovavel, mas também posicionar-se de forma competitiva no cenario global da
transicdo energética.
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