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Objetivo do estudo

Analisar as espécies de atos administrativos praticados pela Camara Municipal de Cururupu/MA,
identificando como estes atos materializam as competéncias institucionais do 6rgéo legislativo local
no periodo de 2024 a 2025

Relevancia/originalidade

O estudo é relevante por compreender 0s mecanismos administrativos que viabilizam o funcionamento
das cAmaras municipais, oferecendo um panorama sistematizado da producdo documental de um 6rgéo
legidlativo, 0 que pode auxiliar estudiosos e profissionais

M etodologia/abor dagem

A metodologia empregada combina revisao bibliogréfica da doutrina de direito administrativo com
andlise empirica de atos publicados no portal oficial da Camara Municipal de Cururupu entre janeiro
de 2024 e julho de 2025

Principais resultados

A andlise constatou a predominancia de atos ordinatorios e enunciativos. |dentificou-se um volume
significativo de atos normativos para organizagdo interna, enquanto atos negociais ou punitivos ndo
foram formal mente publicados no periodo analisado

Contribuicoes tedricasmetodol 6gicas

O estudo oferece um panorama sistematizado que correlaciona a doutrina do ato administrativo com a
pratica de um oOrgéo legislativo. O uso de IA para classificagdo documental contribui para a
escal abilidade da pesguisa empirica em gestéo publica.

Contribuicbes sociaig/para a gestédo

O trabalho oferece um diagnéstico da gestéo interna que pode auxiliar profissionais a aprimorar a
padronizacdo e a transparéncia. Serve como modelo para o controle social, promovendo a eficiéncia da
gestéo e a conformidade legal .

Palavras-chave: Atos Administrativos, Camaras Municipais, Direito Administrativo, Administracéo
Pablica Municipal
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TYPES OF ADMINISTRATIVE ACTSIN THE MUNICIPAL LEGISLATIVE POWER: A
CASE STUDY OF THE MUNICIPAL CHAMBER IN CURURUPU/MA

Study purpose

To analyze the types of administrative acts practiced by the Municipal Chamber of Cururupu/MA,
identifying how these acts materialize the institutional competencies of the local legislative body in the
period from 2024 to 2025.

Relevance/ originality

The study is relevant for understanding the administrative mechanisms that enable the functioning of
municipal chambers. Its originality lies in providing a systematized overview of the documentary
production of alocal legidative body, which can assist scholars and professionals.

Methodology / approach

The methodology combines a literature review of administrative law with an empirical analysis of
administrative acts published on the official portal of the Cururupu Municipal Chamber between
January 2024 and July 2025.

Main results

The analysis found a predominance of ordinary and enunciative acts. A significant volume of
normative acts for internal organization was identified, while no negotiating or punitive acts were
formally published during the analyzed period.

Theoretical / methodological contributions

The study offers a systematized overview that correlates the doctrine of the administrative act with the
actual practice of alocal legislative body. The use of Al for document classification contributes to the
scalability of empirical research in public management.

Social / management contributions

The work provides a diagnosis of internal management that can help professionals improve
standardization and transparency processes. It serves as a model for social control, promoting
management efficiency and legal compliance.

Keywords: Administrative Acts, Municipal Chambers, Administrative Law, Municipal Public
Administration
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ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS NO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL: ESTUDO DE CASO DA CAMARA MUNICIPAL EM CURURUPU/MA

1 Introducéo

A administracdo publica municipal brasileira estrutura-se em arranjos institucionais
complexos, nos quais as camaras municipais desempenham papel central como 6rgdos de
representacdo democratica e de controle administrativo. Esses 6rgdos legislativos locais
materializam suas competéncias constitucionais e legais por meio da pratica de atos
administrativos, instrumentos juridicos essenciais ao exercicio de suas funcdes legislativa,
fiscalizatoria e administrativa.

A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de compreensdo dos mecanismos
administrativos que permitam o funcionamento das camaras municipais, considerando sua
posicao estratégica no federalismo brasileiro e sua proximidade com as demandas da populagédo
local. Os atos administrativos praticados por esses 6rgdos impactam diretamente a eficiéncia da
gestdo publica municipal e a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

O presente estudo delimita-se a analise das espécies de atos administrativos no contexto
especifico da Camara Municipal de Cururupu/MA, buscando identificar em que medida tais
atos se caracterizam como mecanismos de concretiza¢do dos objetivos institucionais do 6rgéo
legislativo municipal. A investigacdo tem como questdo norteadora: “Quais atos
administrativos se caracterizam como mecanismos de concretizag¢ao dos objetivos institucionais
dos orgéos legislativos municipais?”’. Essa questao estrutura o objetivo geral, que consiste em
analisar as espécies mais recorrentes na pratica administrativa desse érgao legislativo.

A metodologia adotada fundamenta-se em revisdo bibliografica, com anélise sistematica
da doutrina especializada em direito administrativo e da legislacdo aplicavel. Além disso,
realizou-se exame dos atos administrativos publicados no portal oficial da Camara Municipal
de Cururupu, procedendo-se a sua categorizagao por espécie e a quantificagdo de atos emanados
no periodo de janeiro/2024 a Julho/2025.

Espera-se, como resultado, oferecer um panorama sistematizado que auxilie tanto
estudiosos quanto profissionais da administracdo puablica municipal na compreensdo e
aplicacdo das espécies de atos administrativos no contexto legislativo local.

2 O Ato Administrativo

A compreensao adequada dos atos administrativos exige, preliminarmente, distingui-los
dos fatos administrativos. Enquanto os fatos administrativos (ou meros fatos) consistem em
ocorréncias ou comportamentos materiais no @mbito da Administracdo que podem repercutir
na ordem juridica, mas ndo se constituem como declaracbes de vontade juridica da
Administracdo, os atos administrativos caracterizam-se como manifestacdes volitivas formais
da Administracdo Publica, dotadas de juridicidade especifica (Carvalho Filho, 2024).

A doutrina administrativista, embora ndo apresente consenso absoluto quanto a
conceituagcdo dos atos administrativos, converge em elementos essenciais para sua
caracterizacdo. Carvalho Filho (2024) considera que trés pontos sdo de grande importancia para
definir um ato administrativo: em primeiro lugar, é primordial que a vontade venha de um
agente da Administracdo Publica ou dotado de prerrogativas desta; depois, seu contetdo ha de
propiciar a producdo de efeitos juridicos com fim pablico; por fim, deve toda essa categoria de
atos ser regida basicamente pelo direito publico.

Os atos administrativos sdo espécie do género atos juridicos, em regra de natureza
unilateral. Nessa linha, Alexandrino e Paulo (2025) conceituam o ato administrativo como toda
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manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade,
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir ou declarar direitos,
ou impor obriga¢des aos administrados ou a si propria.

O principio da legalidade, expressamente consagrado no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), estabelece que a Administracdo Publica esta estritamente
vinculada a lei, podendo agir apenas nos limites por ela previamente estabelecidos. Assim, para
que o poder publico possa efetivamente realizar o interesse coletivo, impde-se a observancia e
concretizagdo dos ditames legais. Nesse contexto, os atos administrativos constituem o
instrumento por meio do qual a Administracdo materializa as disposicdes normativas,
traduzindo, na prética, a vontade legal previamente estabelecida.

Di Pietro (2020) define o ato administrativo como a declaracdo do Estado - ou de quem
0 represente -, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.

Em Camaras Municipais, coexistem atos legislativos (leis, decretos legislativos,
resolucdes com contetdo normativo) e atos administrativos (gestao interna, pessoal, contratos,
licitacOes, atos da Mesa Diretora, portarias, instrucdes, despachos).

2.1 Classificagdo dos Atos Administrativos

Quanto ao critério da liberdade de acdo administrativa, os atos se classificam em
vinculados e discricionarios. Nos atos vinculados, conforme Carvalho Filho (2024), o agente
reproduz os elementos previamente tragados pela lei, sem margem de valoragdo. Nesses casos,
a atuacdo administrativa limita-se a verificacdo objetiva de aderéncia entre o ato e o comando
normativo, afastando qualquer subjetivismo: atendidos os pressupostos legais, o ato deve ser
praticado.

Por sua vez, o ato discricionario é praticado com base em uma autorizagéo legal para
valorar a conduta, levando em conta a finalidade publica do ato. A lei abre um espago de escolha
guanto a aspectos como motivo e objeto, dentro de alternativas igualmente legitimas, cabendo
ao administrador decidir conforme critérios de conveniéncia e oportunidade. Essa valoracao,
todavia, ndo € ilimitada: permanece juridicamente vinculada aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, bem como as exigéncias de razoabilidade
e proporcionalidade. Em sintese, a discricionariedade ndo se confunde com arbitrio (Carvalho
Filho, 2024).

2.2 Importéncia e Finalidade dos Atos Administrativos

O ato administrativo é instrumento juridico central de realizacdo do interesse publico,
pois torna operacionais as normas e as politicas publicas, conectando o texto legal as situacdes
concretas. Ele estrutura as relagfes entre Administracdo e administrados, define direitos e
obrigacdes, estabelece procedimentos e busca assegurar previsibilidade e seguranca juridica, a
luz dos principios constitucionais que regem a Administrag&o.

Segundo Di Pietro (2020), a finalidade do ato administrativo pode ser compreendida em
dois sentidos: o primeiro sentido é sentido amplo, cuja finalidade corresponde sempre a
consecucdo de um resultado de interesse publico. Por outro lado, em sentido restrito, a
finalidade é o resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido na lei. A
autora destaca que finalidade difere de motivo: o motivo sdo os fatos e circunstancias que
ensejam o ato; a finalidade é o resultado que a Administracdo quer alcancar com a pratica do
ato.

A inobservancia da finalidade - seja a geral (interesse publico) seja a especifica (fim
legal) - torna o ato ilegal por desvio de finalidade, espécie de abuso de poder. O desvio de poder
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verifica-se quando o agente, embora competente e observando a forma, pratica o ato para
alcancar resultado diverso do previsto em lei. Em termos praticos, o ato aparenta legalidade,
mas a sua finalidade real é indevida. A consequéncia juridica é a invalidade do ato, passivel de
anulagdo pela prépria Administracdo, no exercicio da autotutela, e pelo Poder Judiciario. A
classica diretriz de autotutela esta sintetizada na Sumula 473 do STF, que autoriza a
Administracdo a anular seus atos ilegais e a revoga-los por conveniéncia e oportunidade,
assegurada a ampla defesa quando couber.

Ademais, o ato administrativo desempenha um papel fundamental na estruturacéo da
relacdo entre o Estado e os cidaddos, delimitando direitos e obrigacdes, estabelecendo
procedimentos e garantindo a previsibilidade e a seguranca juridica nas interagdes com o poder
publico. Sua formalizacao, pautada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, busca assegurar a legitimidade da agdo administrativa e a protecao dos
direitos dos administrados (Nohara, 2024).

Destarte, a compreensdo da natureza e da finalidade do ato administrativo é fundamental
para a analise do funcionamento da Administracdo Publica e para a garantia de uma gestao
transparente, eficaz e voltada para a consecucdo do bem comum. Sua correta aplicacédo e
interpretac@o constituem pilares para a manutencédo do Estado de Direito e para a promocao de
uma sociedade justa e equitativa.

2.3 A validade dos atos administrativos

A teoria do ato administrativo constitui um dos pilares da Administracdo Publica
brasileira, sendo o instrumento pelo qual a Administragdo Publica manifesta sua vontade e
cumpre suas func@es. Historicamente, a validade de um ato administrativo era aferida, de forma
quase exclusiva, pela sua conformidade com a lei, em uma estrita observancia ao principio da
legalidade. No entanto, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 instaurou uma nova
fase na administragdo publica, marcada pela ascensdo do neoconstitucionalismo, que
posicionou a Constituicdo e seus principios como o epicentro de todo o ordenamento juridico
(Lamy, 2025).

Essa mudanca paradigmatica impds uma profunda releitura da teoria do ato
administrativo. A validade, antes um conceito predominantemente formal, passou a exigir uma
dimensdo material de compatibilidade com valores constitucionais como moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, proporcionalidade, razoabilidade e publicidade (art. 37, caput, CF).
Como observa Ricardo Marcondes Martins, houve uma “radical reformulagido” da teoria do ato,
admitindo-se situacfes antes impensaveis - inclusive atos praeter legem e, em hipdteses
excepcionais e justificadas, contra legem - quando estritamente necessarios a concretizacédo de
principios constitucionais de peso prevalente no caso concreto (Martins, 2019).

Nesse cenario de transformacdes, 0s atos emanados pelas Camaras merecem atengéo
especifica. Embora o Poder Legislativo local tenha funcgéo tipica normativa, ele também pratica
numerosos atos administrativos para sua organizacdo e funcionamento: portarias de nomeagéo,
resolugdes internas, atos de gestdo de pessoas e de estrutura, entre outros. Todos eles se
submetem ao regime juridico-administrativo e, portanto, aos parametros constitucionais de
validade.

A discricionariedade, frequentemente invocada nesses atos, foi ressignificada. Deixou
de ser espaco de livre escolha para configurar, nas palavras de Carlos Ari Sundfeld, um “dever-
poder” de buscar, mediante motivagdo consistente e analise de alternativas, a decisdo que
melhor realiza a vontade da Constituicdo e da lei, em atendimento ao interesse publico
(Sundfeld, 2018). Assim, a escolha de servidor para cargo em comissdo, o desenho da estrutura
interna ou a distribuicdo de gratificacbes funcionais ndo sdo imunes a controle: exigem
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motivacdo adequada, proporcionalidade e aderéncia ao interesse publico, sob pena de
invalidacao.

2.3.1 A releitura do ato administrativo pelo Neoconstitucionalismo

O modelo juridico anterior a Constituicdo de 1988 era fortemente marcado pelo
positivismo legalista, no qual a lei era a fonte primaria e quase exclusiva do Direito. A
Administracdo Publica em regra, agia de forma vinculada, reservando-se a discricionariedade
uma esfera estreita de liberdade conferida pelo legislador. A validade se reduzia a subsuncao
do ato ao texto legal.

O neoconstitucionalismo inverteu a perspectiva: a Constituicdo passou a incidir com
forca normativa, fazendo irradiar seus principios por todo o sistema e exigindo que as leis (e,
por consequéncia, os atos administrativos) sejam interpretadas a luz de seus valores. O principio
da legalidade foi relido como principio da juridicidade, impondo compatibilidade ndo apenas
com a lei, mas com o bloco normativo constitucional. Na pratica, isso significa que: regras e
principios sdo aplicados por subsuncdo e ponderacdo, respectivamente; a proporcionalidade e a
razoabilidade se tornam critérios estruturantes de validade; a motivacao deixa de ser rito formal
para se converter em elemento de transparéncia, racionalidade e controle (Lamy, 2025).

Isso significa que um ato administrativo emanado por uma Camara Municipal, mesmo
que formalmente siga uma lei ou seu regimento interno, pode ser considerado invalido se violar,
de forma desproporcional, um principio constitucional. Por exemplo, a nomeagdo para um
cargo em comissdo de um individuo sem qualquer qualificacé@o técnica para a funcdo, embora
possa ndo violar uma regra expressa, atenta diretamente contra o principio da eficiéncia (art.
37, CF) e pode configurar um desvio de finalidade, viciando o ato.

Martins (2019) explica que, antes, o Direito era visto como um conjunto de regras
aplicaveis por subsuncdo. Com o neoconstitucionalismo, passou a ser compreendido como um
sistema de principios e regras, aplicaveis por ponderacdo e subsuncdo. A ponderacgao tornou-
se, assim, uma ferramenta essencial tanto para a edi¢do do ato quanto para a identificagéo e
correcao de seus vicios.

2.3.2 Requisitos de validade e a discricionariedade

Para que um ato administrativo seja considerado valido, ele deve preencher um conjunto
de requisitos, tradicionalmente divididos em competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.
A auséncia ou o vicio em qualquer um desses elementos pode levar a sua invalidacéo (De Mello,
2023).

No ambito das Camaras Municipais, a competéncia decorre de um feixe normativo que
inclui a Constituicdo, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno, distribui atribuicdes
entre o Plenério, a Mesa Diretora e a Presidéncia e condiciona a prética de cada ato a autoridade
apta a emiti-lo. A forma refere-se a maneira como o ato deve ser exteriorizado (por exemplo,
portaria, resolucdo, decreto legislativo). A finalidade é sempre o interesse publico, sendo
vedado o desvio para atender a interesses privados ou pessoais. O motivo corresponde a
situacdo de fato e de direito que autoriza ou exige a pratica do ato, e deve ser verdadeiro e
congruente. Por fim, o objeto € o contetdo do ato, o efeito juridico que ele produz.

A questdo mais complexa surge no campo da discricionariedade. Atos como a nomeagao
para um cargo de confianca, a autorizacao para a realizacdo de um evento nas dependéncias da
Camara ou a instaura¢do de um processo administrativo disciplinar envolvem uma margem de
apreciacdo pelo administrador. Contudo, como ja mencionado, essa margem ndo é uma
“liberdade” no sentido de livre-arbitrio. Sundfeld (2018) desconstréi a ideia de “liberdade
administrativa”, argumentando que ela ndo se confunde com a liberdade dos sujeitos privados.
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Enquanto a liberdade privada é a faculdade de agir na auséncia de proibicGes, a atuacéo
administrativa s6 € permitida quando ha uma autorizagéo legal.

Portanto, a discricionariedade é uma “liberdade por forca da lei”’, e ndo por auséncia
dela. A lei, ao nédo definir todos os elementos da decisdo, confere ao administrador o dever de,
diante do caso concreto, fazer uma apreciacao subjetiva para determinar qual a melhor solucao
para o interesse publico. Essa decisdo, no entanto, ndo é incontrolavel. O Poder Judiciario pode
e deve verificar se 0s motivos apresentados sdo verdadeiros, se a finalidade publica foi
perseguida e se a decisdo é razoavel e proporcional (Sundfeld, 2018).

No ambito das Camaras Municipais, isso significa que a escolha de um Diretor
Legislativo, por exemplo, deve ser pautada por critérios de competéncia e confianga que visem
a melhoria do processo legislativo (eficiéncia), e ndo apenas por lagcos de amizade ou conchavos
politicos (desvio de finalidade). A motivacdo do ato, mesmo que sucinta, torna-se um elemento
fundamental para permitir esse controle.

2.3.3 O controle e a correcdo dos atos administrativos viciados

A inobservancia dos requisitos de validade produz o ato viciado, cuja sorte € decidida
por instrumentos de tutela da juridicidade e da seguranca juridica. A autotutela administrativa,
consolidada pelas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, assegura que a
Administracdo — inclusive as Camaras Municipais — anule seus atos quando ilegais e 0s
revogue quando inoportunos ou inconvenientes, resguardados direitos adquiridos e a boa-fé de
terceiros.

A revogacdo incide sobre atos validos, mas que se tornaram inconvenientes ao interesse
publico. E um ato discricionario. Sundfeld (2018) destaca um limite importante: a revogacao
s é possivel se houver uma alteragdo no mundo dos fatos. Se a situacgao fatica que justificou o
ato original permanece a mesma, a autoridade ndo pode simplesmente “mudar de ideia”, pois
isso violaria a seguranca juridica. A competéncia para decidir se exaure com 0 seu exercicio, a
menos que um fato novo justifique uma nova deciséo.

A anulacdo, por sua vez, decorre de um vicio de legalidade (ou juridicidade).
Tradicionalmente, seus efeitos eram sempre retroativos (ex tunc), desfazendo todas as
consequéncias do ato desde sua origem. Contudo, a teoria moderna, influenciada pela
ponderacdo de principios, admite a modulacdo dos efeitos. Martins (2019) destaca que a
invalidacéo se tornou excepcional e que a ponderagéo pode indicar a manutengdo dos efeitos
do ato para proteger a seguranca juridica e a boa-fé de terceiros.

Isso é particularmente relevante para atos de Camaras Municipais que produzem efeitos
na vida de servidores e cidaddos. Imagine-se uma portaria de nomeacdo que, anos depois, €
considerada ilegal por um vicio formal. A anulacdo com efeitos ex tunc plenos poderia exigir a
devolucdo de todos os salarios recebidos pelo servidor de boa-fé, o que seria uma solucéo
desproporcional. Nesses casos, a jurisprudéncia tem admitido a anulagdo com efeitos ex nunc
(para o futuro), preservando os efeitos passados.

Em sintese, a boa administragdo, no contexto das Camaras Municipais, exige decisdes
formalmente corretas, materialmente orientadas ao interesse publico e motivadas de modo a
permitir o controle social e jurisdicional. Onde houver discricionariedade, ha também deveres
acrescidos de motivacdo e de consisténcia; onde houver vicio, a resposta deve ser calibrada:
prioriza-se a conservacdo juridica (convalidacdo, conversdo, reforma) quando possivel e
legitima; quando ndo, a anulacdo e a revogacao devem ser aplicadas com fundamentagéo
rigorosa e, se necessario, com efeitos modulados para compatibilizar legalidade e seguranca
juridica (Branddo et al., 2024).

2.4 Espécie dos Atos Administrativos no ambito das Camaras Municipais
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Embora a funcgdo tipica das Camaras Municipais seja legislativa, seu funcionamento
diario exige a pratica de uma ampla gama de atos sob regime de direito publico para organizar
a estrutura interna, gerir pessoas e recursos, conduzir processos administrativos (inclusive
licitatdrios) e materializar competéncias exclusivas que ndo resultam em lei em sentido formal.
E util distinguir, com precisdo dogmatica, entre: (i) atos legislativos stricto sensu (leis, decretos
legislativos e resolugdes que decorrem de processo legislativo e exprimem a funcdo normativa
do Parlamento); e (ii) atos administrativos (stricto sensu), que veiculam o exercicio da funcédo
administrativa da propria Camara. Na pratica institucional, ambos convivem: resoluc@es e
decretos legislativos sdo atos normativos de natureza legislativa; ja atos da Mesa Diretora,
portarias, ordens de servico, instru¢cdes normativas, homologacgdes, autorizacdes de uso e
sanc¢des disciplinares sdo atos administrativos. Essa diferenciacdo evita confusdes Uteis ao
controle de juridicidade: atos legislativos primarios sujeitam-se a controle concentrado/difuso
de constitucionalidade e a parametros procedimentais proprios; atos administrativos sujeitam-
se ao controle de legalidade, motivacao e proporcionalidade, com regime tipico de invalidacao
e autotutela.

2.4.1 Atos Normativos

No plano administrativo, a Camara emite atos normativos com abstracao e generalidade
para ordenar rotinas e padronizar procedimentos internos (Alexandrino; Paulo, 2025). Embora
se assemelhem as leis, sua eficicia se restringe, em regra, ao ambito do proprio Poder
Legislativo.

Nessa categoria estdo, por exemplo: atos da Mesa Diretora que disciplinam a
organizacao de gabinetes e unidades administrativas; instrugdes normativas da Presidéncia para
padronizacdo de processos de compras e contratos; portarias normativas que regulamentam
pontos de frequéncia, teletrabalho, acesso as dependéncias, uso de veiculos oficiais e gestao de
arquivos. Tais atos tém eficacia predominantemente interna e devem observar competéncia,
finalidade institucional, forma regimental, motivacdo e aderéncia a legislacdo superior
(Constituicdo, Lei Organica, leis locais, LRF, LAIl, LGPD e, quando pertinente, a Lei
14.133/2021). A extrapolacdo do poder regulamentar interno — por exemplo, criacdo de
obrigacdes a particulares sem base legal — enseja sustacdo ou invalidacdo por vicio de
competéncia ou objeto.

Paralelamente, h& atos normativos de natureza legislativa, produzidos pelo processo
legislativo municipal: resoluc@es (para matérias privativas internas, como aprovacao/alteracdo
do Regimento Interno, organizacdo da estrutura da Camara, procedimentos de julgamento
politico-administrativo) e decretos legislativos (para matérias exclusivas do Legislativo com
efeitos externos, como concessdo de honrarias, aprovacao ou rejeicdo das contas do Prefeito,
sustacao de atos regulamentares do Executivo que exorbitem poder regulamentar). Embora néo
sejam “atos administrativos” em sentido estrito, submetem-se a principios de publicidade,
motivacao parlamentar e juridicidade, além de controle politico e judicial quando houver ofensa
a normas constitucionais e legais.

2.4.2 Atos Ordinatérios

Os atos ordinatorios disciplinam o expediente interno, a execucdo de servicos e a
conduta funcionaria, irradiando efeitos principalmente intramuros. S&o tipicos: portarias de
gestdo de pessoal (homeacao, exoneracao, designacdo para funcédo de confianga, concessao de
férias e licencas, lotacdo), ordens de servico (padronizacdo de rotinas, fluxos de protocolo,
regras de uso de sistemas), circulares e avisos (comunicacdes hierarquicas para uniformizar
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praticas), memorandos e despachos de expediente. Ainda que voltados a organizacdo, estdo
condicionados aos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, devendo ser
compativeis com a Lei Orgéanica, 0 Regimento Interno, o estatuto dos servidores e acordos
coletivos aplicaveis. A auséncia de publicidade adequada, a violagdo de competéncia (por
exemplo, portaria do Diretor-Geral usurpando atribuicdo do Presidente) ou a imposicdo de
comandos contrarios a normas superiores ensejam invalidacdo por autotutela ou controle
externo (Alexandrino; Paulo, 2025).

2.4.3 Atos Negociais

Os atos negociais revelam vontade favoravel da Administracdo que coincide com a
pretensdo do administrado, conferindo-lhe situacGes juridicas vantajosas quando presentes 0s
pressupostos legais. No contexto das Camaras Municipais, destacam-se: autorizacdes e
permissdes de uso de espacos e bens publicos do Legislativo (auditério, plenario, galerias,
estacionamentos) para eventos de interesse publico compativeis com a finalidade institucional;
licencas e autorizacGes funcionais (por exemplo, licenga para capacitacdo de servidores,
licencas prémio e capacitacdes externas, quando previstas); homologacdo e adjudicacdo em
licitacOes e contratacOes da Casa, que embora sejam atos vinculados em boa medida, produzem
efeitos negociais favoraveis ao particular; termos de cooperacédo e parcerias sem transferéncia
de recursos para fins institucionais (Alexandrino; Paulo, 2025).

Como regra, esses atos dependem da verificacdo de requisitos objetivos (ex.:
disponibilidade e compatibilidade de uso do espaco, atendimento a requisitos de seguranca e
acessibilidade, inexisténcia de conflito com agenda legislativa, interesse publico) e da
motivacdo clara. A discricionariedade - quando existir - deve ser balizada por critérios
previamente publicados para evitar favoritismo e assegurar isonomia. A revogagdo por
conveniéncia e oportunidade é possivel nas hipéteses legalmente admitidas, com respeito a
confianga legitima, especialmente quando o particular j& tiver suportado custos relevantes em
razdo do ato.

2.4.4 Atos Enunciativos

Os atos enunciativos ndo exprimem vontade constitutiva, mas certificam ou opinam
sobre estados de fato ou de direito, sem carater imperativo imediato. Neles se inserem: certiddes
de processos legislativos ou administrativos (tramitacao de proposicdes, resultado de votacdes,
tempo de servico), atestados (comparecimento a sessdes, participacdo em cursos), pareceres
técnicos ou juridicos emitidos por érgdos internos (Procuradoria, Controladoria, Comisséo de
Licitagdo, Comissdo de Constitui¢do e Justica, Diretoria de Contabilidade). Em regra, néo criam
obrigacdes ou direitos novos, mas podem produzir efeitos probatdrios relevantes e, se
apresentarem erro ou omisséo, podem ser retificados a qualquer tempo. Pareceres, embora ndo
vinculantes em tese, vinculam guando a norma assim dispuser (Alexandrino; Paulo, 2025).

2.4.5 Atos Punitivos

Os atos punitivos concretizam o exercicio do poder disciplinar ou sancionatério da
Administracdo da Camara. Abrangem penalidades aplicadas a servidores (adverténcia,
suspensao, demissdo, cassacdo de aposentadoria, conforme estatuto e Constituicdao), multas e
impedimentos a licitantes e contratados com base na Lei 14.133/2021, e outras sancdes
previstas em normas internas (por exemplo, perda de fungdo comissionada por falta funcional).
H4, além disso, atos de natureza politica sancionatéria — como perda de mandato por quebra
de decoro — que seguem rito constitucional e regimental préprio; a doutrina diverge sobre sua
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inclusdo nesta tipologia, mas ha consenso quanto a sujei¢do ao devido processo legal, ampla
defesa e motivacdo reforcada. Em qualquer hipotese, 0s atos punitivos exigem: tipicidade
(previsdo normativa clara da conduta e da san¢do), competéncia da autoridade instauradora e
decisora, devido processo (instrucdo, contraditorio, defesa técnica quando exigida),
proporcionalidade e motivacao densa. A invalidacdo por vicios procedimentais é frequente e o
controle judicial tende a ser deferente quanto ao mérito disciplinar, intervindo para sanar
ilegalidades e desproporcionalidades manifestas (Alexandrino; Paulo, 2025).

3 Metodologia

A metodologia empregada no presente estudo fundamenta-se em uma abordagem de
natureza juridico-doutrinaria e empirica. Primeiramente, realizou-se uma revisdo bibliogréfica
aprofundada, com o propdsito de estabelecer o referencial tedrico e conceitual necessario a
analise. Este processo incluiu o exame da doutrina especializada em direito administrativo,
visando delimitar e compreender as espécies de atos administrativos e os critérios que 0s
distinguem, bem como a legislacao aplicavel que rege o funcionamento dos 6rgaos publicos.

Na etapa subsequente, procedeu-se ao exame sistematico dos atos administrativos
publicados no portal oficial da Camara Municipal de Cururupu. Todo o acervo documental,
referente ao periodo de janeiro de 2024 a julho de 2025, foi coletado para uma analise
minuciosa. Os atos foram entdo classificados de acordo com as espécies previamente definidas,
permitindo a quantificacdo de cada tipo de ato emanado, o que possibilitou a compreenséo das
dindmicas administrativas do Poder Legislativo municipal.

4 Resultados e Discussao

A Céamara Municipal de Cururupu - MA é um orgao autbnomo da administracéo direta
pertencente ao Poder Legislativo e possui 13 vereadores. A despeito de sua funcao precipua
seja legislar, porém, de forma atipica, o 6érgdo emite uma vasta gama de atos administrativos
para gerir suas atividades internas e externas.

Localizado no litoral ocidental maranhense, 0 municipio contabilizava, segundo o
IBGE, 31.558 habitantes no Censo 2022 e estimativa de 32.608 em 2024, contexto demogréafico
que ajuda a dimensionar a escala da maquina legislativa local e o respectivo perfil de sua
producdo documental. O estudo examinou as espécies de atos administrativos publicados pela
Camara entre 2024 e agosto de 2025, com base exclusiva em documentos tornados publicos no
portal oficial. Apds o download integral do acervo referente ao periodo, procedeu-se a
classificacdo das pecas por espécie, a partir de uma rotina de apoio com assisténcia de 1A
(Gemini, Google), que gerou uma tabela consolidando as categorias e seus quantitativos. Esse
procedimento permitiu quantificar as tendéncias de producdo normativa e instrumental do
o0rgdo, preservando a rastreabilidade das fontes.

Diante disto a analise dos documentos permitiu categorizar e quantificar tais atos,
conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1: Classificacdo e Quantitativo dos Atos Administrativos da Camara Municipal de Cururupu-MA

(Jan/2024 a Ago/2025)
Espécie de Atos Quantidade de Atos ‘
Atos Normativos 12
Fonte: —
Atos Ordinatorios 29
Atos Negociais 0
Atos Enunciativos 19
Atos Punitivos 0

Elaborada pelos Autores

Espécies de atos adminstrativos emanados
pela Camara de Cururpu (MA)
35
30
25
20
15

10

(6]

0 0

Atos Normativos Atos Ordinatérios Atos Negociais Atos Enunciativos Atos Punitivos

Gréfico: Espécie de atos administrativos — Camara Cururupu (MA)
Fonte: Elaborado pelos Autores

Conforme, pode-se verificar no grafico acima, h4 predominancia de atos ordinatorios e
enunciativos, em seguida vem os atos normativos. Em relagdo aos atos negociais e punitivos,
nesse periodo, ndo se verificou publicagdes nesse sentido.

Os Atos Ordinatdrios correspondem a espécie mais numerosa, evidenciando a intensa
atividade administrativa interna. Esse alto volume ressalta que grande parte da sua atividade
diaria é dedicada a gestdo interna. Como por exemplo, as inimeras portarias de concessdo de
férias, evidenciam a funcdo atipica da Camara de gerir seu proprio pessoal e servicos. 1sso
demonstra que o 6rgao se visualiza ndo apenas como um poder legislativo, mas também como
administracdo publica que precisa de regras claras para funcionar.

Além disso, é possivel inferir que o namero significativo de atos normativos demonstra
que a Camara tem concentrado esforcos para estabelecer e formalizar seu proprio arcabouco
legal. Tais atos, como as resoluc¢des que criam novos 6rgaos (Procuradoria Geral, Procuradoria
da Mulher) e os decretos que regulamentam procedimentos de licitagdo, podem indicar uma
possivel preocupacdo com a organizacdo e a transparéncia institucional. A exemplo disso,
podemos citar a regulamentacdo do Diario Oficial Eletrénico e a aplicacdo da Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei Federal n° 14.133/2021) através do Decreto n° 003/2024.

O expressivo numero de atos enunciativos reflete uma intensa atividade de comunicacao
formal no ambito da administracdo publica. Estes atos, como declaracGes, atestado, certiddes,
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pareceres e atas de sessoes legislativas, tém a funcéo de atestar fatos, registrar situacdes ou dar
publicidade a informag0es, sem criar novas obrigacdes ou direitos para terceiros.

A inexisténcia de atos punitivos no conjunto de documentos analisados sugere que, pelo
menos no lapso temporal analisado, ndo houve infragdes disciplinares por parte dos servidores
ou particulares que tenham algum vinculo com o érgéo legislativo.

A auséncia de atos negociais no conjunto documental analisado é algo significativo que
merece consideracdo. Esta lacuna sugere que, embora a Camara, como 6rgdo publico, possa
emitir atos de permissdo, autorizagdo ou concessdo - a exemplo da hipotética autorizacdo do
uso do plenario para a realizacdo de uma reunido - a formalizacdo e a publicidade desses atos
ndo estdo presentes no arcabouco documental examinado. Portanto, ndo foi possivel constatar
a formalizacdo de tais interacdes no portal da Camara de Cururupu, 0 que sugere que tais
permissdes podem ser feitas informalmente.

A analise dos documentos da Camara Municipal de Cururupu - MA permite inferir que
a escala da instituicdo, composta por 13 vereadores e um quadro funcional pequeno, é um fator
determinante para a espécie e o volume de seus atos administrativos.

Os documentos analisados, que ndo revelaram a formalizacéo de atos negociais em sua
definicdo mais restrita (permissoes, autorizacdes e concessdes) nem de atos punitivos, nao
significa a inexisténcia pratica dessas a¢des, mas sugere a possibilidades de a frequéncia com
que tais atos sdo praticados pode ser menor em uma camara de pequeno porte. Essa auséncia
destaca a importancia do tamanho da cdmara como um elemento que ndo apenas dimensiona o
quantitativo de atos praticados, mas também influencia a visibilidade de certas categorias de
atos administrativos.

Algumas limitagdes metodoldgicas precisam ser registradas. A analise dependeu
integralmente do universo de documentos disponiveis no portal durante o recorte temporal, 0
que a torna sensivel a lacunas de publicacao, atrasos de indexacdo ou mudancgas no layout e na
taxonomia do site. O uso de uma rotina automatizada de apoio a classificacdo aumenta a
escalabilidade do processamento, mas pode introduzir erros residuais em categorias fronteiri¢as
ou em documentos que concentram multiplos efeitos juridicos. Mitigacdes adotadas, como
revisdo manual de amostras e validagéo de rétulos em pecas com maior impacto, reduzem, mas
ndo eliminam, esse risco. Pesquisas futuras podem ampliar o periodo de observacéo, incorporar
entrevistas com gestores e servidores para esclarecer procedimentos informais e cruzar a base
do portal com registros internos (por exemplo, controle de uso de espacos, folhas de frequéncia
e dados do setor de protocolo) para aferir a completude da publicidade oficial.

5 Consideracdes Finais

O exame das espécies de atos administrativos na Camara Municipal de Cururupu (MA)
evidenciou que, apesar de sua vocagao constitucional priméria para legislar, a instituicdo opera
cotidianamente como organizacdo administrativa complexa, sujeita a regras, rotinas e controles
que lhe conferem densidade burocratica propria. A vida interna da Camara ndo se limita ao
processo legislativo: ela demanda decisbes continuas sobre pessoas, processos, financas,
contratos, patrimonio, tecnologia da informacdo e comunicacdo institucional. Por isso,
compreender a tipologia e a funcdo dos atos administrativos praticados no ambito do
Legislativo municipal é chave para interpretar sua governanca, sua transparéncia e seu
desempenho.

Pbde-se observar que a atividade administrativa se estrutura em torno de um sélido
arcabouco normativo, que ndo apenas estabelece as regras para o seu préprio funcionamento,
mas também sustenta uma rotina intensa de atos ordinatérios, como a gestéo de pessoal.
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A prevaléncia dos atos ordinatorios e enunciativos sugere que a forca da Camara reside
tanto na formalizacdo de suas decisdes internas quanto em uma comunicacdo constante. A
auséncia de atos negociais formalizados no arcabougo documental, conforme a definicdo mais
estrita de permissOes e autorizacdes, nos leva a refletir sobre a transparéncia em areas de
interacdo com particulares, indicando um possivel ponto para futuras investigacoes.

Por fim, este trabalho demonstra como a anélise das espécies de atos administrativos
pode servir como uma poderosa ferramenta de diagnéstico para a gestdo pablica local. Mais do
que um mero exercicio de classificacdo, ele nos oferece uma fotografia do comportamento
administrativo da Camara, fornecendo a sociedade, aos gestores e aos pesquisadores um
fundamento concreto para o aprimoramento da transparéncia, da eficiéncia e da conformidade
com os principios da administracédo publica.

Do ponto de vista de governanca, os achados reforcam trés frentes prioritarias e
complementares para o aprimoramento institucional: (i) padronizacéo, e (ii) transparéncia e
gestéo da informacéo.

Em primeiro lugar, recomenda-se consolidar um Manual de Atos Administrativos da
Céamara, com: definicGes claras por espécie; pressupostos de validade (competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto); modelos padronizados; fluxos minimos de tramitacdo; matriz de
responsabilidades; e critérios de publicacdo e arquivamento. Esse manual deve dialogar com o
regimento interno, as resolucdes da Mesa Diretora, a legislacdo de pessoal, o planejamento
orcamentario e as normas federais de gestdo documental, além de prever mecanismos de revisdo
periddica. O mapeamento de processos (com etapas, prazos e controles) e o uso de listas de
verificacdo (checklists) contribuem para reduzir assimetrias informacionais, erros formais e
retrabalho.

Em segundo lugar, a transparéncia ativa deve evoluir para um modelo orientado a dados:
publicagdo de atos por categoria padronizada; metadados interoperéveis (autoridade signatéria,
base legal, assunto, unidade responsavel, datas de vigéncia e de publicagdo); repositorio
pesquisavel por filtros; séries historicas; e disponibilizacdo em formatos abertos. A clareza
taxonémica facilita o controle social, encurta o tempo de resposta as demandas de informacéo
e alimenta a propria gestdo interna com evidéncias para tomada de decisdo. A adocdo de
politicas de preservacdo digital, com planos de classificacdo e tabelas de temporalidade
atualizados, garante memoria institucional e conformidade com normas arquivisticas.

Este estudo, ao focar as especies de atos administrativos da Camara de Cururupu,
oferece mais do que uma taxonomia: disponibiliza uma lente para observar o comportamento
administrativo e os padrdes decisérios do Legislativo local.
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