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LIMITACOESESTRUTURAISDE UMA GESTAO PEDAGOGICA: UMA ANALISE
DO PROGRAMA JOVEM DE FUTURO E SEU IMPACTO NO IDEB EM ESCOLAS
DE TEOFILO OTONI

Objetivo do estudo

Este estudo analisa a efetividade do Programa Jovem de Futuro (PJF) em duas escolas estaduais de
Teofilo Otoni-MG, com foco nos Planos de Acdo do Circuito de Gestdo (CdG) e sua relagdo com os
resultados obtidos nas provas externas através da analise.

Relevancia/originalidade
Nao existem estudos sobre esse assunto.

M etodologia/abor dagem
Essa pesquisafoi realizada sob uma abordagem de natureza qualiquantitativa, que permitiu combinar a
andlise objetiva como o aprofundamento do objeto investigado, com a anélise documental e revisdo
bibliogréfica do contetido.

Principais resultados

Para determinar o alcance dos objetivos estratégicos a plataforma teria que ser alimentada com mais
informagbes, ndo se limitando apenas aos dados quantitativos pois ndo podemos extrair dados da
escola de formaisolada do seu contexto social.

Contribuicoes tedricasmetodol 6gicas
Fazer com que a SEE analise e repense o Programa Jovem de Futuro incluindo aspectos externos aos
muros das escolas.

Contribuicbes sociaig/para a gestéo

Criar uma rede de contato onde a escola teria informagdes dos alunos que concluiram o ensino médio
tais como: estdo no mercado de trabalho, continuaram seus estudos, quais areas de maior interesse.

Palavras-chave: Programa Jovem de Futuro, Gestéo por Resultados, Indicador de desempenho
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STRUCTURAL LIMITATIONS OF PEDAGOGICAL MANAGEMENT: AN ANALYSISOF
THE JOVEM DE FUTURO PROGRAM AND ITSIMPACT ON IDEB IN SCHOOLSIN
TEOFILO OTONI

Study purpose

This study analyzes the effectiveness of the Jovem de Futuro Program (PJF) in two state schoolsin
Teofilo Otoni-MG, focusing on the Management Circuit (CdG) Action Plans and their relationship
with the results obtained in external tests through analysis.

Relevance/ originality
There are no studies on this subject.

Methodology / approach

This research was carried out using a qualitative and quantitative approach, which allowed combining
objective analysis as a deeper understanding of the object investigated, with documentary analysis and
bibliographic review of the content.

Main results

To determine the scope of strategic objectives, the platform would need to be fed with more
information, not limited to quantitative data alone, as we cannot extract data from the school in
isolation from its socia context.

Theoretical / methodological contributions
Make the SEE analyze and rethink the Jovem de Futuro Program, including aspects outside the school
walls.

Social / management contributions

Create a contact network where the school would have information about students who completed
high school, such as: are they in the job market, did they continue their studies, and what areas of
greatest interest they pursue.

Keywords: Jovem de Futuro Program. , Results-Based Management., Performance Indicator.
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LIMITACOES ESTRUTURAIS DE UMA GESTAO
PEDAGOGICA: UMA ANALISE DO PROGRAMA JOVEM DE
FUTURO E SEU IMPACTO NO IDEB EM ESCOLAS DE
TEOFILO OTONI

1 Introducio

As recentes reformas implantadas no Ensino Médio, com destaque para a Lei n°
13.415/17, alterada parcialmente pela Lei n® 14.945/2024, tiveram como propoésito principal a
modificagao na estrutura curricular desta etapa da Educagdo Basica, com a institui¢do de uma
parte flexivel do curriculo e ampliacdo da carga horaria para 1000 horas/aula anuais, totalizando
uma carga horaria global de 3000 horas/aula. Em decorréncia dessas alteragdes foi instituida a
Base Nacional Comum Curricular - BNCC que enfatiza o direito de aprendizagem dos alunos
em uma organizagdo curricular do Ensino por competéncias e habilidades, para melhoria dos

resultados de proficiéncia dos alunos nas avaliagdes externas.

Apesar das alteragdes recentes na legislacdo, os resultados nas avaliagdes externas, a
exemplo IDEB, tém apontado lacunas na garantia do direito de aprendizagem dos alunos. Em
consulta aos dados do IDEB 2023 constata-se uma proficiéncia média no Ensino Médio para o
Estado de Minas Gerais de 280,04 pontos em Lingua Portuguesa e 279.65 pontos em
Matematica, para a 3*/4* série do Ensino Médio, sem avangos significativos quando se compara
com os dados de 2021 (BRASIL, 2023). Na escala do INEP (Brasil, 2020), que varia de 0 a 08
(Lingua Portuguesa) e 0 a 10 (Matematica) esses valores correspondem, ao desempenho 03
(Desempenho maior ou igual a 275 e menor que 300). Os resultados obtidos sao de uma posicao
na parte inferior do desempenho, abaixo da aquisicdo das habilidades e competéncias

necessarias ao desenvolvimento do aluno e o desempenho 6 (seis) previsto para 2023.

O cenario ¢ mais complexo quando se observa as diferengas regionais dentro do proprio
Estado de Minas Gerais, a exemplo da Superintendéncia Regional de Ensino de Teofilo Otoni
(SRE/TO), situada na regido nordeste do Estado, composta por 31 municipios em que os
resultados médios de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica sdo abaixo da média do

Estado.

Em ambito do Estado de Minas Gerais uma das principais agdes em curso para melhoria
da gestdo das escolas para resultados, consequentemente da aprendizagem dos alunos, tém sido
a parceria publico-privada como o Instituto Unibanco e o desenvolvimento do Programa Jovem

de Futuro (PJF).
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O PJF foi langado em 2007, pelo Instituto Unibanco, na cidade de Sao Paulo. O Estado
de Minas Gerais participou de um projeto piloto no ano de 2008 com a participacao de algumas
escolas da rede. A partir de 2011, o Instituto Unibanco firmou parceria com o MEC e
implementou o programa em algumas Secretarias Estaduais de Educagdo. Um dos objetivos
estratégicos € contribuir com a melhoria continua da aprendizagem dos alunos do ensino médio,
garantido que os mesmos concluam a educacao basica de forma que tenham condicoes de
continuar seus estudos e se inserir no mundo do trabalho. Em 2019, o PJF foi implantado no
Estado de Minas Gerais, utilizando o método do Circuito de Gestdo (CDG) baseado na
metodologia do Ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act, traduzido para o portugués como Planejar,
Executar, Checar e Atuar/Ajustar), com a constituicdo de um Plano de Ac¢ao articulado entre as
escolas, as Superintendéncias Regionais de Ensino e a secretaria de Estado da Educacao,

vivenciado por cada uma das instancias na forma de circuito de gestao.

A Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG) elenca os objetivos
estratégicos orientadores do Plano de A¢ao de cada uma das instancias da rede. A partir desses
objetivos e da constituicao interna de um grupo gestor em cada instancia hd uma mobilizagao
dos profissionais em agdes de diagnodstico, planejamento, execugdo/acompanhamento e

avaliagdo do Plano de Agao.

As devolutivas da execucao do Plano de Agdo sdo realizadas através do Sistema de
Gestao para o Avango Continuo da Educagao (SIGAE), que ¢ uma plataforma que monitora as
etapas do CDG, onde as escolas conseguem acompanhar seus resultados ap6s a Sistematica de
Monitoramento ¢ Avaliacdo de Resultados (SMAR), sendo uma ferramenta que identifica os
pontos fortes e as fragilidades com relagdo ao aproveitamento, frequéncia, aulas dadas e
porcentagem de execucdo das tarefas propostas nos Planos de Ag¢do. Dentre as limitagdes
estruturais da proposta do Jovem de Futuro, especialmente do sistema SIGAE Henriques ef al.,
(2020) destaca que a plataforma tem um foco excessivo em indicadores quantitativos e pode

negligenciar variaveis contextuais.

Nesse contexto, a pesquisa orienta-se pela seguinte pergunta investigativa: Que
evidéncias ha nos Planos de Ac¢do do Circuito de Gestao - CdG 2023 do Programa Jovem de
Futuro de duas escolas estaduais do municipio de Teodfilo Otoni de uma gestdao estratégica
orientada para a melhoria dos resultados do IDEB? Para operacionalizagdo dessa proposta se

estabelece como objetivo analisar as evidéncias nos Planos de Ag¢do do Circuito de Gestao -
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CdG 2023 do Programa Jovem de Futuro de duas escolas estaduais do municipio de Teofilo

Otoni, de uma gestao estratégica para melhoria dos resultados do IDEB.

A justificativa deste estudo baseia-se em compreender a efetividade dos Planos de A¢ao
do PJF, implementados nas escolas estaduais de Teofilo Otoni, diante das limitagdes estruturais
e dos fatores externos que comprometem indicadores académicos tradicionais avaliando até que
ponto os objetivos do programa vém sendo alcangados na pratica escolar. Ao diagnosticar o
contexto por meio do SIGAE e IDEB, esta pesquisa contribui para identificar as problematicas
especificas enfrentadas pelas escolas, bem como esclarecer se os resultados obtidos por meio
das estratégias planejadas no ambito do PJF foram satisfatorios. Nosso objetivo ¢ fortalecer a
gestdo escolar e promover melhorias efetivas no processo de ensino-aprendizagem, ampliando

a permanéncia e o desempenho dos estudantes no Ensino Médio.

2. Referencial Teorico
2.1. Gestao por Resultados (GpR)

O conceito de gestdo por resultados surgiu em meados da década de 1980 na Gra-
Bretanha (Abrucio, 2006), marcando o inicio de sua trajetoria internacional (....). Esse modelo
de gestdo rapidamente se espalhou por paises anglo-saxdes, como Australia e Nova Zelandia
(Gruening, 2001), e pelos paises nordicos. A partir dos anos 1990, varios paises da América
Latina adotaram essa abordagem, como Chile, Argentina, México, Nicaragua, El Salvador e

Brasil.

A gestdo por resultados no inicio de sua implementagdo visava adaptar técnicas da
administragdo privada para a publica (Gray; Jenkins, 1995). Porém, ndo deu muito certo. A
utilizacao de metas, indicadores de forma a explicar os valores basicos do setor publico em uma
democracia era necessario, o que significou busca da de uma profissionaliza¢ao continua de
servidores movidos por efetividade. equidade, participagdo continua e accountability (Centro

Latinoamericano de Administracdo para o Desenvolvimento, 2000).

Na area educacional a implantagao da GpR nos Estados Unidos baseou-se na introdugao
de incentivos por meio da remuneracao por desempenho para os servidores das escolas, como
por exemplo, a criacdo de Charter Schools, onde foi estabelecido um acordo que prevé maior
autonomia e flexibilidade para as escolas, juntamente com a definicao de resultados a serem

alcangados por meio de contratos. (Wang; Beckett; Brown, 2006; Gall; Guedes, 2009). O Brasil
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seguiu a logica norte-americana com a mecanismos de adog¢dao de incentivo na busca de

melhores resultados educacionais.

A partir de 1995, a gestdo por resultados foi adotada de maneira mais intensa no Brasil
com a criagdo da MARE - Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Esse
processo acarretou a descentralizacdo/desconcentracdo de determinadas fungdes para
organizagdes da sociedade civil e empresas privadas. Foram criadas organizagdes sociais e
mecanismos de contratualizacdo de resultados, além de um aprimoramento na avaliacdo das

politicas publicas (Abrucio, 2010).

A reforma no plano federal influenciou os governos estaduais na adocdo de
determinados instrumentos de gestdo por resultados (Abrucio; Gaetani, 2006). Minas Gerais se
destacou como pioneiro nas reformas de gestao, exercendo influéncia sobre outros estados na
adocdo da gestdo por resultados. A propagagdo das politicas estaduais de educagdo referente a
gestdo por resultados foi influenciada, principalmente, pelos mecanismos de incentivo do
Governo Federal a estados € municipios, que se fortaleceram com a criacdo do Censo
Educacional, reforma curricular, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica (Saeb),
IDEB, Prova Brasil e Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), sendo desenvolvidos/criados nos

governos de Fernando Henrique Cardoso e de Lula (Segatto, 2011).

Varios atores nacionais foram importantes para essa expansao da GpR, especialmente o
Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagdo (Consed) e o Movimento Todos Pela
Educacao. Na primeira década dos anos 2000, esse movimento estabeleceu cinco metas para a
educacgdo brasileira e acompanhou o seu desenvolvimento. Foram promovidas discussdes pelo
Consed sobre avaliacdes, metas e sistemas de remuneragdo por desempenho, possibilitando,

assim, a troca e a propagacao de experiéncias (Segatto, 2011).

O estado de Minas Gerais passou por significativas transformag¢des na gestao publica a
partir de 2003, durante a administragdo do governador Aécio Neves. Nesse periodo, foram
instituidos dois importantes instrumentos de modernizagdo administrativa: inicialmente o
Choque de Gestao e, em sequéncia, o Acordo de Resultados, que passaram a orientar o trabalho
de todas as secretarias estaduais. Trés anos depois, em 2006, o estado promoveu uma profunda
reestruturacdo em sua politica educacional. Essas mudangas tinham como objetivos centrais,
por um lado, garantir o equilibrio das contas publicas e, por outro, elevar os indices de
desempenho através do estabelecimento de metas claras e de um sistema de pactuagdo de

resultados.
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A cada avaliagdo a que as escolas sdao submetidas ¢ levantado os indicadores e as metas,
sempre baseando no ano anterior. Os resultados dos alunos levam em conta as notas obtidas nas
provas de Matematica e Lingua Portuguesa, o percentual de conclusdo dos alunos no ensino
fundamental e ensino Médio e a distor¢ao idade-série (o fluxo escolar). De acordo com o
resultado, apos verificagdo do alcance ou ndo da meta era estabelecido um valor que seria pago
como Prémio por produtividade. Os dias de efetivo exercicio e a nota da avaliacdo de
desempenho do servidor também eram considerados para o calculo do valor do prémio. O
prémio por produtividade para servidores do estado de Minas Gerais, pago de acordo com o

Acordo de Resultados, foi concedido até o ano de 2015 (Lei 22.257/2016).

A GpR se traduz em métricas quantificaveis de aprendizado dos alunos, como as notas,
frequéncia e aulas dadas, sendo um modelo de gestdo que as escolas planejam alcancar em um
curto, médio ou longo prazo. Os resultados esperados sao baseados nas necessidades dos alunos
em aprender e permanecer na escola. A gestdo do resultado ¢ utilizada para melhorar a
qualidade da educagdo, nesse modelo de gestdo os resultados sao tidos como meta ao qual a

escola pretende alcancar.

As novas propostas de gestiao publica enfatizam que a participagdo e o estabelecimento
de parcerias, a eficiéncia e a orientagdo para resultados fazem parte dos atuais modelos de
gestdo sendo uma das prioridades dos gestores publicos. Uma boa gestdo ¢ aquela que alcanga

resultados (Martins, Marini, 2010).

Com o objetivo de alcangar eficiéncia e atender a sociedade, a GpR vem sendo utilizada
como uma estratégia de gestdo para o setor publico. O objetivo € alcangar eficiéncia e atender
as necessidades e demandas dos cidadaos. Gomes (2009) estabelece uma distingdo fundamental
entre as fases de formulacao e implementagao de politicas publicas. Segundo o autor, o processo
caracteriza-se por uma dupla transformacao: inicialmente, na fase de concepcdo, ocorre a
conversao de objetivos gerais em resultados mensuraveis; posteriormente, durante a execucao,
prioriza-se a gestdo orientada por resultados em detrimento de outros modelos de coordenagao.
Essa abordagem enfatiza a mensurabilidade dos efeitos como eixo central do ciclo politico-
administrativo. Conforme documentagao oficial do Instituto Unibanco (2011), o Programa
Jovem de Futuro se configura como uma iniciativa de gestdo escolar orientada para resultados,
cuja implementagdo ocorre de forma descentralizada, a partir da propria escola apos capacitagdo
especifica de sua equipe gestora para que os mesmos possam desenvolver e executar os planos

de acdes, adaptando as diretrizes gerais do programa as particularidades locais.
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2.2. Indicadores de desempenho / qualidade

Numa organizacdo a utilizacdo de indicadores de desempenho ¢ fundamental para
monitorar e avaliar a efetividade dos processos produtivos. Os indicadores de desempenho
segundo Bititci et al. (2002) podem ser definidos como "medidas de resultados que refletem o
grau de sucesso em relacdo a uma meta estabelecida ou uma obrigagdo assumida”. Defini¢ao
dos indicadores, coleta de dados e analise dos resultados ¢ fundamental para a implementagao
de indicadores de desempenho, garantindo que os indicadores escolhidos sejam importantes

para o processo produtivo e estejam de acordo com a estratégia da organizacgdo (Bititci et al.

2002).

Os indicadores de desempenho e qualidade desempenham um papel fundamental
na gestdo organizacional, servindo como base para o planejamento estratégico e controle de
processos. Como destacam Takashina e Flores (1996), essas métricas permitem nao apenas a
definicdo de objetivos claros, mas também sua operacionalizacdo em diferentes niveis da
organizacdo. A relevancia desses indicadores reside em sua capacidade de fornecer subsidios
para avaliagdes criticas sobre os resultados alcangados, orientando tanto a tomada de decisdes
quanto a reformulagdo de estratégias em ciclos posteriores de planejamento. De acordo com
esses mesmos autores, a eficacia desses indicadores estd condicionada a dois aspectos
principais: primeiro, sua vinculacdo direta com as areas-chave de desempenho da organizacao;
segundo, sua capacidade de viabilizar avaliagdes comparativas, tanto em relacdo as metas
estabelecidas quanto a padroes de referéncia externos. Essa abordagem sistematica transforma
os indicadores em ferramentas valiosas para a identificacdo de tendéncias, a comparagdo de

desempenhos e, consequentemente, para o processo decisorio organizacional.

Segundo Hacker e Brotherson (1998), um bom sistema de indicadores deve garantir a
formacao adequada dos profissionais e analisar se as acdes planejadas estdo sendo executadas,
alinhando-se as metas organizacionais. Além disso, como destacado por Campbell (1997), ¢é
essencial que gestores e equipes acompanhem de forma continua os resultados alcangados pela
institui¢do. Os indicadores de desempenho, conforme Rodrigues (2016), além de estabelecer e
analisar o objetivo e o cumprimento das metas tem a fungao de orientar e qualificar as a¢des
propostas. O autor destaca também aspectos criticos na selecdo de indicadores organizacionais

como a necessidade de estabelecer um indicador-chave como foco principal, pois a utilizagao
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excessiva de indicadores pode desviar a atengao dos objetivos estratégicos centrais quando

essas medidas ndo mantém relagdo direta com as prioridades institucionais.

O INEP (2018) vem explorando outros indicadores educacionais que podem ajudar na
qualidade da educag@o: melhorar a formagao e regularidade docente, complexidade da gestdo
da escola e o nivel socioecondmico dos alunos. Esses indicadores podem contribuir para criagao
de politicas voltadas para melhoria da qualidade da educagao, indo além do IDEB e de outros
indicadores. Aferir a qualidade da educagao somente pelo IDEB ¢ insuficiente, aponta Oliveira
e Araujo (2005) ¢ importante olhar para outros indicadores propostos pelo INEP, fazendo as

correlagdes entre eles.

Almeida (2013) realiza uma critica fundamentada a estrutura metodologica do IDEB,
destacando duas limitagdes centrais: a auséncia de ponderagdo pelo nivel socioecondmico
(NSE) dos estudantes e as restrigdes inerentes aos instrumentos de coleta de dados. O autor
argumenta que essa configuragdo produz uma representagcdo parcial da realidade escolar,
incapaz de captar a complexidade multidimensional das institui¢des de ensino. Embora o indice
projete uma imagem de precisdo técnica, Almeida (2013) revela que seu processo de constru¢ao
envolve simplificacdes metodologicas que podem comprometer a fidedignidade dos resultados,
especialmente quando utilizados para comparacdes absolutas entre escolas com contextos

sociais distintos.

A pesquisa de Chirinéa (2010) revela aspectos fundamentais que transcendem os
indicadores quantitativos do IDEB. Ao analisar duas institui¢des de ensino com desempenhos
contrastantes (IDEB 8,2 versus 2,4), o estudo identificou que varidveis como o modelo de
gestdo adotado, o ambiente organizacional e o grau de engajamento dos docentes - embora nao
computados no calculo do indice - exercem influéncia decisiva na qualidade educacional. A
analise destacou também o peso do contexto socioecondmico e cultural das comunidades

atendidas pelas escolas.

Isso demonstra que a exceléncia educacional ndo se restringe aos tradicionais
parametros de rendimento e fluxo escolar. Fatores como a dimensao fisica da unidade escolar,
onde instituigdes com um numero menor de alunos frequentemente apresentam vantagens
administrativas, a rotatividade de corpo docente e o estilo de lideranca pedagogica exercem
impacto nos processos educativos que devem ser mensurados, conforme atestado por Pinto

(2008).
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Neste sentido, a nogao de qualidade na educagao basica deve incorporar tanto dimensoes
intraescolares quanto variaveis contextuais externas. Como alerta Chirinéa (2015), reduzir essa
avaliacdo a meros rankings baseados em desempenho académico ou mecanismos de prestacao
de contas ¢ perigoso, pois desconsidera a multidimensionalidade inerente ao fenomeno

educativo.

Freitas (2007) chama atengdo para importantes limitagdes metodologicas do IDEB ao
destacar variaveis relevantes que ficam excluidas do processo de ranqueamento das escolas.
Segundo o autor, o indice ndo incorpora aspectos fundamentais como: (a) a frequéncia e a
jornada de trabalho dos docentes; (b) os diferentes modelos de gestdo institucional; (c) o
tamanho das turmas; e¢ (d) as condi¢des socioeconOmicas e culturais das comunidades
atendidas. Esses fatores, embora determinantes para a qualidade do processo educativo,
permanecem invisiveis na avaliagdo padronizada, criando uma distor¢ao na analise comparativa
entre instituicdes publicas. Segundo o mesmo autor, escolher apenas o IDEB como varidvel
para medir o desempenho do aluno ¢ temerario face ao complexo de variaveis, especialmente
quando se trata da realidade brasileira e seus desequilibrios socioecondmicos que impactam a

escola.
3. Metodologia

Essa pesquisa foi realizada sob uma abordagem de natureza qualiquantitativa, que
permitiu combinar a analise objetiva como o aprofundamento do objeto investigado, com a
analise documental e revisdo bibliografica do conteudo. Trabalhamos com artigos cientificos,
com selecdo no Portal de Periodicos da CAPES e no Scientific Electronic Library Online
(SciELO). Para sele¢dao dos artigos adotamos os seguintes critérios: estudos publicados nas
linguas portuguesa, espanhola e inglesa, Planos de acdo das escolas postados na Plataforma
Sistema SIAGE 2023, Planilhas e graficos com resultados do IDEB 2023, além de informagdes
disponibilizadas nos sites do Instituto Unibanco e da Secretaria de Estado da Educacgdo de

Minas Gerais.

Utilizamos a plataforma SIGAE para acompanhar/analisar os indicadores estruturantes
de notas, frequéncia, aulas dadas, graficos e os planos de agdes das escolas selecionadas
referente ao CdG 2023 SMAR II. As escolas selecionadas disponibilizaram o Projeto Politico
Pedagoégico, o Regimento Escolar e livros de atas de reunides pedagdgicas e com a comunidade

escolar.
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Os materiais orientadores disponiveis na plataforma SIGAE e impressos orientam sobre
a implementacdo do programa, oferecendo uma sistematica de monitoramento e um ambiente
propicio para o didlogo constante com as escolas. Este suporte metodoldgico ¢ essencial para
que as escolas participantes possam avaliar e ajustar suas praticas conforme necessario,
garantindo um processo de gestdo escolar mais dindmico e orientado para a melhoria dos

resultados.

Adotou-se como critério de selegdo da pesquisa a escola estadual com maior € menor
IDEB em 2023 para selecdo e andlise do Plano de Ac¢do. Com base nesses critérios foi
selecionada a escola A (zona urbana), como o maior IDEB e a escola B (zona rural) como menor
IDEB da cidade de Teofilo Otoni. A selecao dessas escolas objetivou evidenciar a frequéncia
das acdes nos planos e sua correlacdo com a melhoria do processo ensino-aprendizagem dos

alunos, assim como, do plano com os indicadores do IDEB.

A anélise de dados foi realizada com base nas seguintes categorias: Indice de Execugio
por meio de evidéncias e os Indicadores Estruturantes / Indice de Resultado. O objetivo é avaliar
se os resultados gerados estdo alinhados com os objetivos projetados nos Planos de Agdo. Para
a analise de dados, utilizaremos a estatistica descritiva, com o objetivo de avaliar os resultados

do Programa Jovem de Futuro nas escolas estaduais de Minas Gerais.

A andlise criteriosa dos instrumentos normativos, orientagdes pedagdgicas e diretrizes
aplicadas pelas equipes gestoras das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) e Inspetores
Escolares revela-se fundamental para diagnosticar as diferencas estruturais existentes entre as
instituicdes de ensino. Como destaca Godoy (1995), os documentos institucionais representam
fontes valiosas para a pesquisa educacional, pois mantém estabilidade informacional ao longo
do tempo e capacidade de refletir o contexto historico e social que os produziu. Essa analise

documental permite compreender as condigdes que influenciam o desempenho escolar.

4. Analise de dados

Os resultados do IDEB sdo grandes termOmetros para avaliacdo da qualidade da
educacdo brasileira. Quando analisamos as taxas de aprovagdo em 2023 e proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matematica os valores obtidos pelas escolas da rede estadual de Minas
Gerais s3o menores aos da rede privada. A tabela 1 - Taxa de Aprovacdao, SAEB e IDEB ano

2023 retratam esses valores.
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Enquanto indicador de resultado, apesar do IDEB nao retratar de forma completa a
realidade das institui¢des escolares, ja que hé outras varidveis que precisam ser considerados, a
exemplo do perfil socioeconémico da familia e o nivel de escolaridade dos pais mencionado
por Oliveira e Schwartzman (2002), os resultados desse indicador trazem um primeiro
parametro de indicagdo da qualidade educacional. Na Tabela 1, observa-se que os valores
obtidos para a rede publica estadual em uma escala do INEP (Brasil, 2020), que varia de 0 a 08
(Lingua Portuguesa) e 0 a 10 (Matematica) correspondem ao desempenho 03 (desempenho
maior ou igual a 275 e menor que 300). S3o compativeis com uma posicdo inferior de
desempenho, aquém da aquisicdo das habilidades e competéncias necessarias ao

desenvolvimento do aluno e o desempenho 6 (seis) previsto para 2023.

Tabela 1 - Taxa de Aprovacgio, SAEB e IDEB (2023)

Regido/Unidade Taxa de SAEB S,A EB
~ Rede ~ . Lingua IDEB
da Federacao Aprovacgao Matematica
Portuguesa
Minas Gerais Privada 95,8 345,11 323,17 6,37
Minas Gerais Estadual 86,5 269,43 273,25 4,56
Minas Gerais Geral 87,8 279,65 280,04 4,81

Fonte: MEC/Inep (2023).

Os resultados obtidos sinalizam, a nivel de politicas publicas para a Educagdo Basica, a
organizagdo de intervengdes pedagdgicas centradas na aquisi¢do das habilidades e
competéncias previstas para a etapa de escolarizacdo, de modo que possam refletir na melhoria
do desempenho dos alunos nas avaliagdes externas. Para a escola A e B pesquisadas os

resultados do IDEB 2023 foram 5,5 e 3,2 respectivamente.

O Quadro 1 - Anélise do Plano de Ac¢ao CdG 2023 do Programa Jovem de Futuro
sintetiza os objetivos estratégicos, os problemas priorizados e as a¢des propostas pelas escolas
as escolas A e B no Plano de Ac¢do do CdG 2023, assim como, o nivel de aproximagao direta

e/ou indireta das acdes planejadas com a melhoria do IDEB.

Cabe observar que o Plano de Agdo de ambas as escolas foi estruturado com base nos
mesmos objetivos estratégicos, sendo o objetivo a garantia da aprendizagem para todos os
alunos da educacgdo basica ao ensino superior. Porém, em analise aos planos de a¢do, conforme

dados sintetizados, observa-se que nao hé evidéncias concretas relacionadas a priorizagao dos
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maiores dificuldades e déficit de aprendizagem.

0‘ C Y R U " Institute of
° Knowledge
MAKE A DI

FFERENCE

Quadro 1 - Analise do Plano de A¢do CdG 2023 Programa Jovem de Futuro

jeti I ~ .
Escola Ob]eer.OS Problemas Priorizados Acoes Planejadas
Estratégicos
1. Profissionais
motivados e . . - A¢Oes motivacionais
. - Desinteresse discente .
atualizados - Despreparo para Novo para protagonismo
2. Colaboracao estado- prep , P discente
. Ensino Médio o .
A municipios _Falta de parcerias - Capacitacao docente via
3. Continuidade da P SRE
. - Inseguranca
aprendizagem . - Palestras
< econdmica e
4. Preparacao para multidisciplinares
mercado de trabalho
1. Profissionais - Baixo envolvimento
motivados ¢ familiar Incentivo a participagdo
atualizados - Evasdo por trabalho . p pag
. . . . familiar
2. Colaboragao estado- infantil/gravidez ~
. - Preparagéo para
B municipios precoce insercdo laboral
3. Continuidade da - Dominio insuficiente \ ~
. - Combate a evasao
aprendizagem do Novo EM

4. Preparacao para
mercado de trabalho

- Desestimulo para
ensino superior

escolar

escolas focalizado nas necessidades de formagdo das capacidades e habilidades previstas em
Lingua Portuguesa e Matematica para o Ensino Médio, orientadas para o reposicionamento da
escola no contexto do IDEB. Assim como, quanto a proposicao de a¢des diretamente orientada
a melhoria da participacdo dos alunos nas avaliacdes externas. A auséncia de um diagndstico
preciso, embasado em dados concretos, compromete um modelo de gestdo estratégica para
resultados. A énfase principal das agdes do CdG 2023 das escolas sdo os eventos, as atividades

artisticas e culturais relacionados a programacao cultural, fato que pode comprometer a

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Planos de A¢o (SIGAE, 2023).

organizagdo de uma gestao estratégica para resultados.

A priorizagdo do problema nao traz evidéncias de um diagndstico do grupo gestor das
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Quanto aos dados da sistematica de monitoramento e avaliagdo (SMAR) do quarto
bimestre dos indicadores as aulas dadas, frequéncia, notas, indice de execu¢do de tarefas e

indice de execu¢do de produtos do Plano de Acdo das escolas A e B sdo sintetizados no Quadro

2 - Indicadores Estruturante da SMAR II (4° bimestre) do CdG 2023 .

Quadro 2 - Indicadores Estruturantes da SMAR II (4° bimestre/2023)

Indicador Escola A Escola B Rede MG
Aulas Dadas 100,00 100,00 96,11
Frequéncia 94,95 85,82 83,86
Notas 93,87 83,84 66,87
Execucdo de Tarefas 75,00 100,00 91,35
Execuc¢ao de Produtos 0,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pela autora com base no SIGAE (2023).

Os resultados obtidos pela escola A e B para os indicadores de aulas dadas, frequéncia
e notas na SMAR II, de ambas as escolas, sdo superiores a medida da rede, fato que indica, em
certa medida, um trabalho diferenciado dessas escolas cuja compreensdo demanda de analise
qualitativa em profundidade. Por outro lado, uma anélise comparativa das escolas A ¢ B, em
relacdo a esses indicadores, sinaliza para o mesmo percentual (100%) quanto as aulas dadas.
Em termos de frequéncia nota-se que a escola A se destaca em relacdo a escola B e da propria
rede. Por outro lado, considerando a escola B com pior IDEB do municipio de Teofilo Otoni
observa-se que ha diferencas significativas e ndo ha uma correlacdo direta com a melhoria dos

resultados nas avaliacdes externas.

Correlacionados os dados obtidos pelas escolas com A e B com os resultados do IDEB
2023 de 5,5 da escola A e 3,2 B, observa-se para a situagdo em questdo, sinaliza para certo nivel
de correlagdo, uma vez, que os indicadores de nota e frequéncia da escola A sdo melhores do
que B. Entretanto uma afirmagao dessa natureza requer estudos longitudinais e a utilizagao de
dados quantitativos em uma porcentagem mais abrangente. Um dado que chama aten¢do na

escola A para o CdG 2023 ¢ a auséncia de preocupagdo com a alimentacao do sistema SIGAE,
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dos dados comprobatorios da execugdo de produto (0%), assim como da propria execugdo de

tarefas abaixo da média da escola B e da rede.

Os graficos nos mostram o nivel atual com relag@o aos indicadores estruturantes, porém
ndo apresenta a variagdo percentual em relagdo ao ponto de partida. Ambos os graficos
fornecem indicadores de desempenho gerais, mas ndo validam diretamente se as metas
especificas, os resultados esperados, no plano de agdo foram alcangadas. E possivel ter uma
visdo do desempenho, como frequéncia, notas e execucao de tarefas e produtos, mas nao se
alinha diretamente com os objetivos de medicao de impacto definidos no plano. Os dados
obtidos na plataforma do SIGAE/Programa Jovem de Futuro ndo conseguem retratar se os
objetivos estratégicos definidos pela escola foram alcangados pois os mesmos medem
desempenho quantitativo e as taxas de aprovacao, além de comparagdes com a rede. Para
determinar o alcance dos objetivos estratégicos a plataforma teria que ser alimentada com mais
informagoes, ndo se limitando apenas aos dados quantitativos pois ndo podemos extrair dados
da escola de forma isolada do seu contexto social. Uma sugestdo seria informar a quantidade
de pais ou responsaveis que participaram das reunides durante o ano. Outra sugestao seria criar
uma rede de contato onde a escola teria informagdes dos alunos que concluiram o ensino médio
tais como: estdo no mercado de trabalho, continuaram seus estudos, quais areas de maior

interesse.

5. Consideracoes finais

A presente pesquisa consistiu numa analise das evidéncias dos Planos de A¢do do
Circuito de Gestao - CdG 2023 do Programa Jovem de Futuro de duas escolas estaduais do
municipio de Tedfilo Otoni, dos aspectos que fundamentam uma gestdo estratégica para
melhoria dos resultados do IDEB tendo como pergunta investigativa: Quais sdo as evidéncias
contidas nos Planos de Ac¢do do Circuito de Gestao - CdG 2023 do Programa Jovem de Futuro,
de duas escolas estaduais pertencentes ao municipio de Tedfilo Otoni, de uma gestao estratégica

orientada para a melhoria dos resultados do IDEB?

Constata-se no campo educacional que uma gestao estratégica ¢ orientada por um
trabalho estratégico, com o estabelecimento de métricas quantificaveis, orientando-se na
melhoria dos indicadores educacionais. No campo pedagogico guia-se por indicadores como
notas, frequéncia e aulas, assim como, pelos resultados dos alunos nas avaliagdes externas, a

exemplo do IDEB, para o planejamento das agdes.
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Observa-se que o CdG do Programa Jovem de Futuro apresenta um alinhamento com a
perspectiva de gestdo estratégica ao tomar como referéncia a metodologia PDCA e os
indicadores de aulas dadas, frequéncia, notas, indice de execug¢do, indice de resultados e
situacdo de eficdcia como estruturantes do planejamento, da execugdo e da avaliacdo das acdes.
A analise comparativa desses dois indicadores com os resultados do IDEB das respectivas
escolas, denominadas de A e B, apresentou certo nivel de convergéncia. Entretanto, uma
afirmacdo dessa natureza carece de estudos longitudinais e a utilizagdo de dados quantitativos

em uma porcentagem mais abrangente, assim como, de estudos de investigativos empiricos.

Na analise dos Planos de Acdo, das escolas A ¢ B n3o ha evidéncias concretas
relacionadas a priorizagdo dos problemas relacionados a baixa proficiéncia, de agcdes que sejam
incisivas a melhoria das avaliagdes externas do SAEB, especialmente para escola B que
apresenta o menor IDEB 2023 da regional. Os aspectos relacionados a melhoria da proficiéncia
sdo tratados de forma geral, tanto no Plano da escola A e B, ndo contendo agdes mais

contundentes na abordagem das habilidades que os alunos apresentam maiores dificuldades.

Cabe destacar que apenas os resultados quantitativos de um diagnéstico para
organizagdo de um plano de intervengdo ndo revelam na integridade os fatores que
comprometem o desempenho das escolas. Tais dados precisam ser combinados com outros
indicadores, de natureza qualitativa, com o conhecimento do chao concreto da escola, dos seus
sujeitos, dos desafios e do conhecimento de aspectos da realidade subjetiva dos sujeitos

envolvidos com a agao.

Quanto a analise dos graficos disponibilizados na plataforma SIGAE da SMAR 1I 2023
ndo foi possivel observar diretamente se os objetivos estratégicos definidos no plano de agdo
foram alcangados, especialmente por conta da definicdo de parametros iniciais, fato que
compromete o avango de uma gestdo estratégica no contexto do programa. Apesar do
alinhamento do Estado de Minas Gerais com essa proposta de Gestdo estratégica, a exemplo do
CdG - Jovem de futuro, os resultados obtidos com a andlise documental dos Planos de A¢ao
das escolas A e B, ndo expressam mudangas produtivas que se reverberam na melhoria
significativa dos resultados educacionais. Assim como, as correlacdes com o IDEB e sua

melhoria requer estudos com maior nivel de profundidade.
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