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TAXONOMIAS SOCIOAMBIENTAISE SEU PAPEL REGULADOR NO
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E SOCIAL

Objetivo do estudo

Avaliar as taxonomias verdes (TV) como ferramentas reguladoras para o desenvolvimento
socioambiental e de transicdo para a sustentabilidade. Indicar o papel desempenhado pelas TV paraa
construcéo de sistemas financeiros de transicdo e alinhamento de investimentos para atividades de
baixo carbono.

Relevancia/originalidade

Andlise comparativa de sistemas de classificacdo para avaliar a sustentabilidade de investimentos e
projetos, com énfase nos contextos regionais e locais, avaliando as especificidades de cada contexto,
com exemplosda TV brasileira

M etodologia/abor dagem
Andlise de 49 taxonomias verdes em termos de objetivos ambientais e cobertura setorial. Analise
comparativa de critérios técnicos e cientificos, métricas, limiares, salvaguardas sociais.

Principais resultados
Diagnostico da TV brasileira e suas perspectivas, com foco nos centros urbanos com a proposta de
medidas de mitigacdo para os impactos das mudangas climéticas.

Contribuictes tedricas/metodol gicas
Orientagdo de fluxos financeiros para incentivar melhorias na transi¢do a sustentabilidade.

Contribuictes sociais/para a gestéo
Incorporagéo de caminhos de transi¢ao e alinhamento com os limites ecol 6gicos e 0s imperativos
sociais nas escalas regional elocal.

Palavras-chave: Gestdo Socioambiental, Taxonomias Verdes, Mudancas Climaticas, Gestdo para a
Sustentabilidade, Gestdo Urbana
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Socio-environmental taxonomies and their regulatory role in environmental and social
devel opment

Study purpose

To evaluate green taxonomies (GTs) as regulatory tools for socio-environmental development and the
transition to sustainability. To outline the role played by GTs in building transition-oriented financial
systems and aligning investments with low-carbon activities.

Relevance/ originality

A comparative analysis of classification systems for assessing the sustainability of investments and
projects, with an emphasis on regional and local contexts, evaluating the specificities of each, using
examples from Brazilian GT.

Methodology / approach
Analysis of 49 green taxonomies in terms of environmental objectives and sectoral coverage.
Comparative analysis of technical and scientific criteria, metrics, thresholds, and social safeguards.

Main results
Diagnosis of the Brazilian Green Taxonomy and its prospects, focusing on urban centers and
proposing mitigation measures for the impacts of climate change.

Theoretical / methodological contributions
Directing financial flows to incentivize improvementsin the transition to sustainability.

Social / management contributions
Incorporation of transition pathways and alignment with ecological limits and social imperatives at
regional and local scales.

Keywords: ESG, Green Taxonomies, Climate Change, Sustainability Management, Urban
Management
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TAXONOMIAS SOCIOAMBIENTAIS E SEU PAPEL REGULADOR NO
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E SOCIAL

1 Introducéo

O capitalismo verde é o modelo operacional atual adotado por muitas instituicbes
internacionais, governos e sistemas financeiros (Berhoff & Rome, 2017). Ele visa reformar o
capitalismo tradicional incorporando a sustentabilidade ambiental nos mercados financeiros,
nas politicas e nos sistemas produtivos sem alterar a I6gica capitalista central de crescimento e
lucro. Ele aposta na inovacéo tecnoldgica, energia renovavel e consumo consciente para reduzir
impactos e focando na sustentabilidade como uma commaodity lucrativa. Embora o capitalismo
verde operacionalize a sustentabilidade dentro dos mercados, perspectivas criticas argumentam
que ele pode ser insuficiente para resolver as crises ecoldgicas e sociais enraizadas no sistema
capitalista movido pelo crescimento. Ou seja, ele mesmo seria uma contradicdo pela
necessidade de crescimento continuo.

Os componentes centrais deste modelo incluem: i) Crescimento Verde, que acredita em
desvincular o crescimento econdémico dos danos ambientais, ii) Ecomodernismo, com
dependéncia da inovacdo tecnoldgica para solugbes ecoldgicas e iii) Financiamento de
Transicdo, que facilita, com mudangas graduais, a setores com uso intensivo de carbono. Os
pilares deste modelo se centram na reducdo da emissdo de GEE e mitigagdo das mudancas
climaticas, uso eficiente dos recursos naturais e economia circular, transformacao da natureza
e dos servigos ambientais em ativos negociaveis (p.e. créditos de carbono e pagamento por
servicos ambientais), uso de tecnologias limpas e renovaveis, integracdo de préaticas de
governancga socioambiental (ESG pela sua sigla em inglés) e valorizacdo do investimento no
capital natural buscando imitar os processos biologicos nos métodos de producéo.

Neste contexto, a tensdo entre abordagens reformistas e transformacionais continua a
moldar a formulacdo de politicas de sustentabilidade em todo o mundo. Para garantir que o
capitalismo verde contribua efetivamente para as transicdes de sustentabilidade, as politicas
deveriam fortalecer os critérios de transicdo incorporando limiares baseados na ciéncia que
previnam o greenwashing! e assegurem resultados ambientais mensuraveis (OECD, 2022;
Climate Bond Initiative, 2023). Além disso, o planejamento econémico deve ir além do PIB
para incluir indicadores de satde ecoldgica, equidade e bem-estar, conforme cada vez mais
recomendado nos marcos da economia pos-crescimento e bem-estar (Hickel et al., 2021,
Raworth, 2017). Ao mesmo tempo, também sdo necessarias abordagens sistémicas para tratar
os fatores subjacentes da degradacdo ambiental, incluindo consumo insustentavel e
desigualdades estruturais, em vez de depender apenas de mecanismos baseados no mercado
(Kallis, 2018).

Assim, uma governanca inclusiva é essencial para evitar a reproducdo de assimetrias
globais dentro dos arcaboucos de financas verdes (Kothari et al., 2019; UNEP, 2021). Dentro
desse cenario, as Taxonomias Verdes surgiram como resposta a falhas estruturais no sistema
financeiro global para enfrentar crises ecoldgicas e climaticas.

e Taxonomias Verdes e Taxonomias Sustentaveis

1 O greenwashing é uma pratica de marketing enganosa em que uma empresa ou organizagio se apresenta como
mais ambientalmente correta ou sustentavel do que realmente é, muitas vezes para enganar 0s consumidores e
capitalizar seu desejo de apoiar marcas ecoldgicas. 1sso pode envolver exagerar 0s beneficios ambientais, fazer
afirmacBes vagas ou promover melhorias menores como significativas sem compromisso genuino com a
sustentabilidade.
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As taxonomias verdes (GT pela sua sigla em inglés) surgiram de varios fatores, como a
demanda por uma classificacédo credivel das atividades sustentaveis, pelo papel crescente das
financas nas transicdes ecoldgicas, pela necessidade de prevenir greenwashing e a confuséo de
mercado para saber 0 que é e 0 que ndo é sustentavel, porque nao existem formas universais
aceitas por todos, e a mudanga institucional em direcdo & governanca sustentavel proativa. As
GTs ndo sdo meramente ferramentas técnicas, mas produtos de uma economia politica que
busca conciliar financgas, desenvolvimento e ecologia, sob condi¢6es de incerteza, desigualdade
e urgéncia.

Os marcos histdricos para a GT comecaram apds a crise financeira de 2008 e o
crescimento da ESG, havendo um reconhecimento crescente de que os mercados estavam
subvalorizando riscos ambientais e sociais. Isso catalisou um movimento em dire¢do ao
investimento ESG. No entanto, os escopos da ESG eram frequentemente inconsistentes, ndo
regulamentados e insuficientemente fundamentados na ciéncia, levando a acusagbes de
greenwashing. Nesse contexto foi necessario definir e implementar um instrumento que fosse
capaz de identificar o “sustentavel” e que tivesse a capacidade de influenciar decisoes
econbmicas e regulatdrias. Ou seja, um novo paradigma para investimentos e para o futuro da
economia global.

As GTs vieram para preencher essa necessidade. Elas sdo sistemas de classificagéo ou
padrdes de certificacio que avaliam a sustentabilidade de um investimento ou projeto?. Uma
GT define quais atividades econdmicas, setores, projetos e entidades estdo alinhados com metas
ambientais (no caso do verde) e sociais (no caso do sustentavel)® (ICMA & PBoC, 2022).
Algumas taxonomias também sdo chamadas de sustentaveis, quando incorporam metas sociais.
Neste trabalho serd adotado o conceito de taxonomia socioambiental (GST, pela sua sigla em
inglés) para ressaltar o papel regulador no desenvolvimento socioambiental das taxonomias.

e Taxonomia Socioambiental

A taxonomia socioambiental (GST pela sua sigla em inglés) tem multiplos usos, mas
sua origem (a primeira taxonomia verde desenvolvida em 2012 pela Climate Bonds Initiative)
foi enviar sinais corretos aos investidores financeiros sobre a "sustentabilidade™” dos ativos e
projetos nos quais investiram. Logo depois, um consércio de bancos* emitiu os "Principios dos
Titulos Verdes" (Green Bonds), em 2014.

Por outro lado, o Acordo de Paris de 2015 (ONU, 2015) deu um impulso notavel ao
mercado de finangas sustentaveis, do qual as financas verdes sd&o um componente muito
relevante. O Artigo 2.1(c) do Acordo pede que “torne os fluxos financeiros consistentes com
um caminho rumo a baixas emissdes de gases de efeito estufa e a um desenvolvimento resiliente
ao clima”. Foi assim que governos e reguladores financeiros deram um impulso mais amplo
para alinhar os fluxos financeiros com os objetivos ambientais e sociais. Mas isso reforcou a
necessidade de padrdes comparaveis e confiaveis para prevenir greenwashing. Nesse contexto,
em 2015, um grupo de bancos multilaterais de desenvolvimento liderado pelo Banco Mundial

2 What is green taxonomy? - The Corporate Governance Institute

3 Taxonomias Verdes (GTs): Foco especifico na sustentabilidade ambiental, normalmente abordando seis objetivos
principais: mitigacdo das mudancas climaticas; adaptacdo as mudangas climaticas; uso sustentavel e prote¢do dos
recursos hidricos e marinhos; transi¢do para uma economia circular; prevengao e controle da poluicao; e prote¢do
e restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas.

Taxonomias Sustentaveis (STs): Adotar um quadro ESG mais amplo, incorporando critérios sociais (direitos
humanos, padrBes trabalhistas, equidade social, impactos comunitarios) e padrfes de governanca (ética
corporativa, transparéncia, combate a corrupgao) junto com objetivos ambientais.

4 Em 2014, institui¢des como o Barclays emitiram £1 bilhdo, enquanto o banco Natixis (Mirova) emitiu €1 bilhio,
consolidando o financiamento de projetos sustentaveis. O ano 2014 foi marcado por 143 operacbes que
consolidaram o uso de titulos para financiar projetos ambientais e climaticos.
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emitiu os "Principios Comuns de Acompanhamento do Financiamento da Mitigacdo
Climatica®, que sdo um conjunto de definicOes e diretrizes e uma lista de atividades elegiveis
que permitem uma contabilidade e reporte consistentes dos fluxos financeiros para o
financiamento da mitigacdo das mudancas climaticas (Banco Mundial 2023: 1). No mesmo ano,
a China emitiu os primeiros padrdes publicos para titulos verdes (Catalogo de Projetos
Endossados por Titulos Verdes) e depois varios paises seguiram o exemplo (Franca e
Bangladesh, entre os primeiros). Um impulso maior foi liderado pela Unido Europeia e, em
2017, a UE iniciou o Grupo de Especialistas de Alto Nivel em Financas Sustentaveis (HLEG,
pela sigla em inglés), que recomendou o desenvolvimento de uma taxonomia para definir
atividades econdmicas sustentaveis. A taxonomia da UE foi lancada em julho de 2020°.
Naquela época, j& havia mais algumas taxonomias em vigor (como a taxonomia mongol), mas
a taxonomia da UE serviu como um plano para uma nova geracdo de taxonomias verdes e
sustentaveis. Assim, em julho de 2025 existiam 96 taxonomias verdes, com 49 j&
implementadas e outras 14 em processo de defini¢éo e consulta. Esse sera o universo amostral
analisado neste trabalho.

Das 49 taxonomias nacionais implementadas até julho de 2025, analisadas neste
trabalho 29 sdo classificadas como taxonomias verdes e 20 como taxonomias sustentaveis
(Anexo 1). Essa distingdo, no entanto, ndo e absoluta como j& comentado, pois muitas
taxonomias verdes incorporam salvaguardas sociais minimas por meio de disposi¢des tais como
"Ndo Causar Dano Significativo" (DNSH pela sua sigla em inglés) ou critérios sociais
separados. Por exemplo, a taxonomia da UE, embora principalmente ambiental, inclui
salvaguardas sociais minimas, borrando a distin¢ao clara entre estruturas puramente verdes e
totalmente sustentaveis.

Por outro lado, as taxonomias regionais como a europeia e a asiatica apresentam
abordagens variadas. Por exemplo, a taxonomia do sudeste asiatico, a ASEAN (Verséo 4,
2025%) é classificada como sustentavel, incorporando critérios sociais explicitos junto com
objetivos ambientais. J& a taxonomia da LAC (América Latina e o Caribe®), embora enfatize
objetivos ambientais, inclui fortes componentes de justica social e equidade, especialmente no
que diz respeito aos direitos indigenas e aos impactos nas comunidades tradicionais. Como
vemos, nesse cenario existem desafios tais como compatibilizar a divergéncia entre as
taxonomias nacionais e regionais, que podem levar a fragmentacdo, assim como a definir
prioridades ambientais, sociais e econdmicas dentro das taxonomias e enfrentar lacunas de
capacidade, especialmente em paises em desenvolvimento e emergentes.

GST e Desenvolvimento Sustentavel

A relacdo entre taxonomias verdes e desenvolvimento sustentavel (DS) € direta e
substancial para alguns autores (Kuzmin, Mirzaev & Alimov, 2024). Como visto acima,
taxonomias verdes sdo ferramentas projetadas para definir o que constitui uma atividade
econdmica ambientalmente sustentavel. Elas desempenham um papel crucial ao direcionar
investimentos para atividades que apoiam 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS/Agenda 2030), especialmente aqueles relacionados a agdo climatica, consumo
responsavel, energia limpa e industria sustentavel.

® Os Principios Comuns para o Acompanhamento do Financiamento da Mitigacdo Climatica (Common
Principles for Climate Mitigation Finance Tracking) constituem uma metodologia padronizada, desenvolvida por
Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) e pelo International Development Finance Club (IDFC). O
objetivo principal é garantir transparéncia, consisténcia e credibilidade ao reportar fluxos financeiros que apoiam
a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

® Regulation - 2020/852 - EN - taxonomy regulation - EUR-Lex

" theacmf. org/images/downloads/pdf/ASEAN Taxonomy Sustainable Finance V4_06Nov25.pdf

8 Common-Framework-of-Sustainable-Finance-Taxonomies-LAC_-ENG-Executive-Summary.pdf
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GST operacionaliza as dimens6es ambientais do DS e atua como uma ponte entre 0s
objetivos globais de sustentabilidade e a tomada de decisdes financeiras praticas,
impulsionando mudangas sistémicas necessarias para a transi¢ao direcionada a uma economia
sustentavel. Assim, GST incorpora a ciéncia ambiental a l6gica dos sistemas financeiros,
tornando o pilar ambiental do DS mais aplicavel e mensurdvel. A GST protege a integridade
das financas sustentaveis ao reduzir riscos e possibilitar relatorios transparentes de impacto,
podendo apoiar uma transigéo justa e refor¢cando a agenda mais ampla do DS, ao incorporar
equidade, acesso e equidade no desenvolvimento. Mas, a GST e, de forma mais ampla o DS,
podem ser plenamente realizados dentro do modelo econémico atual? Certamente dependera
de como a economia evolui. GST é projetada como ferramenta dentro dos sistemas financeiros,
para direcionar o capital para atividades sustentaveis. No entanto, se isso é suficiente para a
verdadeira sustentabilidade é uma questdo controversa.

Com o modelo econémico atual, alguns custos ambientais podem ser internalizados por
meio de mecanismos tais como a precificacdo de carbono, as taxonomias verdes, as
regulamentacdes de financas sustentaveis e a integracdo da ESG. E possivel incentivar o
Investimento Verde® para orientar investidores em projetos ambientalmente benéficos,
ajudando a realocar capital para longe de inddstrias prejudiciais e impulsionar lucros para a
inovacdo tecnologica (energia renovavel, tecnologia limpa, economia circular) alinhada a
algumas metas de sustentabilidade. Porém, sera necessario que modelos emergentes ajudem
setores intensivos em carbono a uma adequada transicéo, reconhecendo que uma mudanca total
e imediata € irrealista.

Dentro do contexto acima descrito, o sistema econdmico atual depende do crescimento
perpétuo, que frequentemente entra em conflito com os limites finitos dos ecossistemas (por
exemplo, ODS 12: Consumo e Produgdo Responsaveis) e tratar a natureza como capital (capital
natural, servicos ecossistémicos) pode reduzir sistemas ecoldgicos e sociais complexos a
métricas financeiras, potencialmente levando a exploracdo em vez de a protecdo. Podem as
GSTs contribuir para dar resposta a esse desafio?

e GST nos Contextos Regionais

Em termos dos contextos regionais € importante enfatizar a importancia da segmentacédo
em relacéo as caracteristicas das economias de cada pais ou regido, para garantir a eficacia das
GST como ferramentas para identificar atividades sustentaveis. Assim, por exemplo, as metas
consideradas nas taxonomias do Norte Global estdo focadas nas mudancas climaticas, mas nao
sdo necessariamente os principais fatores de insustentabilidade em outras economias, como
aquelas com foco mais principal no Sul Global®.

Além de seu foco ambiental, varias taxonomias (particularmente aquelas desenvolvidas
em contextos do Sul Global) incorporam dimensfes sociais como acesso a energia, criacao de
empregos e transicdo justa, ampliando assim seu alinhamento com a natureza multidimensional
do desenvolvimento sustentavel. Além disso, ao reduzir a ambiguidade nas alegacbes de
sustentabilidade e mitigar o greenwashing, as GST aumentam a transparéncia do mercado, a
responsabilidade regulatéria e a coeréncia das politicas. Como tal, funcionam como uma ponte

° Investimento verde, também conhecido como investimento sustentdvel ou investimento ambientalmente
responsavel, refere-se a alocagdo de capital em empresas, projetos ou fundos que promovam a sustentabilidade
ambiental e enfrentam as mudancas climaticas. Tais investimentos podem envolver energia renovavel, mobilidade
sustentavel, eficiéncia energética e conservacgao de recursos.

10 Conjunto de nacdes em desenvolvimento ou emergentes, situadas majoritariamente no hemisfério sul e zonas
tropicais (América Latina, Africa, Asia e Oceania), que compartilham um passado de colonizago, lutas contra a
desigualdade e busca por maior influéncia politica e econdmica no sistema internacional, atuando como um
contrapeso ao "Norte Global".
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entre ciéncia ambiental, governanca financeira e planejamento de desenvolvimento, facilitando
a integracdo sistémica do desenvolvimento sustentavel nos processos de tomada de decisao
econdmica.

Por exemplo, em relacdo ao Sul Global, paises da América Latina tais como México,
Costa Rica, Colombia priorizam mitigagéo e adaptacdo, em relagdo com o clima, refletindo
esforcos para reduzir emissdes enquanto se preparam para 0s impactos climaticos. Ja os paises
eurasiaticos (por exemplo, Cazaquistdo, Mongdlia) demonstram forte foco na reducdo de
emissdes, provavelmente devido a perfis industriais e metas de descarbonizagdo. Por sua parte,
as nacBes da Africa Subsaariana (por exemplo, Ruanda, Africa do Sul) enfatizam a adaptacio
e a resiliéncia, indicando vulnerabilidade a riscos climaticos e a necessidade de infraestrutura
robusta e paises do Sul e Sudeste Asiatico (por exemplo, india, Bangladesh, Filipinas)
apresentam estratégias diversas, com a india demonstrando uma abordagem equilibrada,
enquanto outros tendem para a adaptacéo e resiliéncia. Por fim, a Uni&o Europeia se destaca
por seu alto compromisso com a mitigacao e reducdo de emissdes, alinhando-se as suas metas
de neutralidade climatica.

Em resumo, as GST desempenham um papel cada vez mais vital no avanco da agenda
global para o desenvolvimento sustentavel, servindo como ferramentas técnicas e institucionais
que traduzem objetivos amplos de sustentabilidade em critérios financeiros acionaveis.
Enraizadas na necessidade de alinhar os fluxos de capital com os principios da Agenda 2030 e
ODS, as taxonomias verdes fornecem estruturas padronizadas para definir, classificar e medir
atividades econdmicas ambientalmente sustentaveis. Ao fazer isso, como ja comentado, ajudam
a direcionar investimentos publicos e privados para setores e projetos que contribuem para
mitigacdo climatica, conservacdo da biodiversidade, uso sustentavel de recursos e controle da
poluicéo.

2. Elementos Estruturais Centrais das Taxonomias

A espinha dorsal das GST abrange objetivos ambientais vinculados com mitigacao e
adaptacdo as mudancas climaticas, uso sustentavel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos,
transicdo para uma economia circular, prevencéo e controle da poluicdo e protecéo e restauragdo
da biodiversidade e os ecossistemas. A GST do Sul Global (o Brasil dentre elas), incorpora
também objetivos sociais e de transicdo justa. Um segundo elemento estruturante € o critério
de elegibilidade primario. Sob esse critério, uma atividade econémica deve contribuir
substancialmente para pelo menos um objetivo ambiental e essa contribuicdo deve ser
mensuravel e baseada em critérios cientificos (p.e. um projeto de parque edlico contribui para
amitigacdo climatica ao deslocar energia fossil). O terceiro elemento é o principio de ndo causar
danos significativos (DNSH pela sua sigla em inglés). Sob esse critério, uma atividade que
contribui para um objetivo, ndo pode causar danos significativos a nenhum dos outros objetivos
estabelecidos. O quarto elemento sdo as salvaguardas ou critérios socias minimos. S&o
requisitos de governanga e direitos humanos alinhados com padrdes internacionais (p.e.
diretrizes da OCDE para empresas multinacionais ou os principios da ONU sobre empresas e
direitos humanos). Cabe agregar que GST como a brasileira e a mexicana incluem, aqui, leis
trabalhistas, mecanismos anticorrup¢do, consulta a comunidades e adequacdo as leis
trabalhistas. O quinto componente das GST sao os critérios técnicos de selecdo (STC pela sua
sigla em inglés), ou seja, as métricas. Este é o cerne operacional. Os STC sdo os limiares
quantitativos ou critérios qualitativos especificos que uma atividade deve atender para provar
sua contribui¢do substancial e cumprimento do DNSH. Os STC podem ser binarios (sim ou
ndo) ou semafdricos (verde, amarelo/ambar, vermelho). Por exemplo, o setor energético mede
a intensidade de emissdes em CO.e/kWh, a agricultura ndo pode converter &reas de floresta
primaria apés uma data de corte, etc.).
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Por outro lado, as GST devem proporcionar uma lista de setores e atividades econdmicas
que serdo cobertos por elas, o sexto elemento. Normalmente sdo focados setores com alto
impacto ou potencial verde como geracdo de energia, transporte, construcdo, industria,
silvicultura e agricultura e gestdo de agua e residuos.

Finalmente, o sétimo elemento é o marco de governanca e monitoramento. Aqui é
definido o 6rgdo desenvolvedor que sera responsavel pela criacdo e atualizacdo dos critérios.
Também deve definir o processo de atualizacdo da taxonomia, com revisdo dos TSC e como
base em avancos tecnologicos e cientificos. Outro tema dentro deste topico é a forma de reporte
(disclosure) que as empresas e instituigdes financeiras devem seguir e a verificagdo com
auditoria.

e Objetivos Ambientais: Convergéncias e Divergéncias
A andlise das 49 GST revela uma convergéncia substancial em torno de seis objetivos

ambientais estabelecidos na taxonomia da UE, embora com énfase e profundidade de
implementacdo varidveis entre jurisdicdes (Tabela 1).

Tabela 1
Frequéncia dos Objetivos Ambientais nas GSTs (n=49)
Objetivo Ambiental NUmero de Taxonomias Percentual

Mitigacdo das Mudancas Climaticas 49 100
Adaptacdo as Mudancas Climaticas 49 100
Biodiversidade e Ecossistemas 32 65
Recursos Hidricos 31 63
Pevencdo e Controle da Poluicéo 30 61
Economia Circular 29 59
Terra, Solo e Florestas 7 14
Objetivos Sociais (desigualdade, saude, educacdo) 16 33

Fonte: Elaborado pelo autor

Uma primeira analise mostra que todas as taxonomias estudadas incluem mitigacéo e
adaptacao as mudancas climaticas como objetivos centrais, refletindo o papel fundamental
das GST na implementacdo dos compromissos do Acordo de Paris. No entanto, existe variacdo
significativa na forma como esses objetivos sdo operacionalizados por meio de critérios
técnicos de triagem. Por exemplo, enquanto a taxonomia da UE estabelece limiares
quantitativos especificos para mitigagdo climatica (por exemplo, <100g CO:e/kWh para
geracdo de eletricidade), vérias taxonomias no Sul Global empregam abordagens mais
qualitativas ou baseadas em principios, especialmente nas fases iniciais de implementacéo.

Ja a protecdo da biodiversidade demonstra uma divergéncia notavel. A taxonomia da
Colémbia, por exemplo, se destaca como pioneira global no estabelecimento da biodiversidade
como um objetivo autbnomo, com critérios técnicos especificos, enquanto muitas outras
taxonomias abordam a biodiversidade indiretamente por meio de disposi¢cfes do DNSH ou
como consideracdo secundaria. Essa variacao reflete diferentes contextos ecologicos nacionais,
com paises ricos em biodiversidade como Colémbia, Brasil e Indonésia desenvolvendo critérios
de biodiversidade mais sofisticados em compara¢do com paises com ecossistemas menos
biodiversos.

e Cobertura Setorial: Alinhamento com as Estruturas Econémicas Nacionais
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A cobertura setorial nas GST revela forte alinhamento com as estruturas econdmicas
nacionais e as prioridades de desenvolvimento. A analise da inclusdo setorial em diferentes
taxonomias esta mostrada na tabela 2.

Tabela 2
Frequéncia de Inclusdo Setorial nas GST (n=49)
Setor NuUmero de Taxonomias Percentual

Energia 49 100
Transporte 47 96
Gestdo da Agua e dos Residuos 46 94
Agricultura e Silvicultura 45 92
Manufatura/Industria 43 88
Construcéo 42 86
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo 21 43
Mineracao 15 31
Turismo 9 18
Saude e Educacéo 6 12

Fonte: Elaborado pelo autor

A inclusdo da energia em todas as taxonomias reflete seu papel central nas estratégias
de descarbonizacdo. No entanto, o tratamento de fontes especificas de energia varia
significativamente. A taxonomia da EU, por exemplo, incluiu de forma controversa, gas natural
e energia nuclear como atividades de transicdo sob condicGes especificas, enquanto varias
taxonomias latino-americanas (Brasil, Chile, Costa Rica, Panama) listam o gas como um setor
elegivel sem qualificacGes transitorias. Essa divergéncia reflete diferentes consideracdes sobre
seguranca energética, dotagdes de recursos e fatores da economia politica.

Por outro lado, a inclusdo agricola mostra adaptacdes especificas para o contexto. Por
exemplo, as taxonomias colombiana e brasileira incluem critérios detalhados para a pecuaria
sustentavel e para o setor agroflorestal, abordando fontes nacionais significativas de emissdes.
As taxonomias do Sudeste Asiatico (ASEAN) enfatizam a producdo sustentavel de éleo de
palma e 0 manejo das turfeiras. Essas variacbes demonstram como as taxonomias adaptam 0s
principios de sustentabilidade global aos desafios ambientais locais e as estruturas econdémicas.

Ja a inclusdo de Tecnologias da Informagcdo e Comunicacdo (TIC) em 43% das
taxonomias representa um desenvolvimento importante, reconhecendo a infraestrutura digital
como um setor favoravel a sustentabilidade, por meio de redes inteligentes, agricultura de
precisdo e teletrabalho. No entanto, os critérios de TIC permanecem subdesenvolvidos na
maioria das taxonomias, focando principalmente na eficiéncia energética dos data centers, em
vez das implicagcdes mais amplas de sustentabilidade da digitalizacao.

e Critérios de Andlise Técnicos e Cientificos

Como comentado acima, a analise dos Critérios de Triagem Cientifica e Técnica (TSC)
é um processo central no desenvolvimento e aplicagdo das Taxonomias Verdes. Ela garante que
a taxonomia seja confiavel, baseada na ciéncia e eficaz para orientar finangas sustentaveis.

TSC é o processo que define e valida os limiares quantitativos e qualitativos, condi¢Ges
e padrdes de desempenho que determinam se uma atividade econémica se qualifica como
ambientalmente sustentavel. Os componentes-chave da analise dos TSC sdo o alinhamento dos
objetivos ambientais, que deve contribuir diretamente para metas claras como mitigacéo e
adaptacdo das mudangas climaticas, biodiversidade e protecdo dos ecossistemas, prevencao da
poluicdo, uso sustentavel de recursos hidricos e marinhos e economia circular. As bases
cientificas sdo baseadas na ciéncia, incluindo relatorios do IPCC, avaliagdes do IPBES,
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estrutura de limiares planetario e metas ambientais nacionais ou internacionais. Isso deve ser
alinhado com os limites ecoldgicos (por exemplo, orgamentos de carbono, limiares de habitat).
O Processo de Desenvolvimento do TSC baseia-se em uma revisdo de evidéncias
cientificas, da literatura académica, das metas ambientais e de referéncias tecnolégicas. Uma
forte consulta com partes interessadas, com contribuigcdes de cientistas, especialistas do setor,
ONGs e formuladores de politicas sdo cruciais. Por outro lado, também é importante avaliar se
o0s critérios sdo realistas e implementaveis nas praticas da inddstria e garantir a consisténcia
com acordos globais (por exemplo, Acordo de Paris, Quadro Global de Biodiversidade) e esses
critérios devem ser revisados a medida que a ciéncia avanca e as tecnologias evoluem.

Esse processo envolve desafios na andlise de TSC, como disponibilidade de dados,
devido a falta de dados robustos em alguns setores (por exemplo, solu¢fes baseadas na natureza,
agricultura), atualizacdo dos limiares dindmicos a medida que a tecnologia avanca, critérios que
precisam de atualizacdes constantes (por exemplo, limites de carbono mais rigidos, manufatura
ou transporte) e, novamente, diferencas regionais como limiares ecoldgicos diferem entre
regides (por exemplo, escassez de agua em regides aridas e umidas).

A andlise de critérios de triagem cientifica e técnica é a espinha dorsal de uma GST
confiavel. SCT operacionaliza o conceito de sustentabilidade em limiares acionaveis e
mensuraveis, alinhados com a ciéncia ambiental. Sem uma TSC rigorosa, as GSTs correm 0
risco de se tornarem instrumentos politicos ou superficiais, em vez de verdadeiros motores da
transicdo para a sustentabilidade.

e Implementacdo Técnica: Métricas, Limiares e Verificacao

A sofisticacdo das métricas esta correlacionada com a disponibilidade de dados e
capacidade técnica. Métricas de mitigacao climatica geralmente sdo mais desenvolvidas do que
métricas de adaptacao, refletindo metodologias de medi¢do melhor estabelecidas para emissdes
de gases de efeito estufa. As métricas de biodiversidade continuam particularmente
subdesenvolvidas, com a maioria das taxonomias dependendo de indicadores proxy ou
avaliacOes qualitativas.

Além disso, existe uma divergéncia significativa na definicdo de limiares. Por exemplo,
os limiares de emissdes para geracao de eletricidade variam de <100g CO:e/kWh (UE) até
limiares mais altos em economias com diferentes combinacbes energéticas e estagios de
desenvolvimento. Essa divergéncia cria desafios de interoperabilidade, mas reflete a adaptagéo
necessaria as circunstancias nacionais.

J& os critérios técnicos de triagem demonstram variacdo substancial na sofisticacdo
metodoldgica, por exemplo as abordagens quantitativas baseadas em limiar correspondem a 26
taxonomias (53% do total das GST avaliadas): Essas taxonomias tém em comum O
estabelecimento de limiares numéricos especificos para o desempenho ambiental sendo que a
maioria se desenvolveu em setores intensivos em emissdes (energia, industria). Exemplos:
taxonomia da UE (gCO:e/kWh para eletricidade), Colombia (parametros de eficiéncia
energetica).

Os critérios qualitativos ou baseados em principios correspondem a 15 taxonomias,
totalizando 31%. Essas GST tém critérios descritivos, certificagcdes ou praticas de gestdo e séo
comuns em setores com impactos ambientais complexos (p.e. agricultura, biodiversidade).
Finalmente, as abordagens hibridas (8 taxonomias, 16%) combinam elementos quantitativos e
qualitativos e frequentemente refletem estratégias de implementacdo em etapas. Exemplos:
taxonomia da ASEAN (critérios de Nivel 2), taxonomia chilena (rascunho)
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Estruturas de transicdo sdo particularmente importantes para economias com industrias
significativas e intensivas em carbono que exigem transformacdo gradual. A auséncia de
reconhecimento da transigdo na maioria das taxonomias cria desafios de investimento para
setores dificeis de eliminar, potencialmente desacelerando em vez de acelerar a
descarbonizagéo.

Os marcos de transicdo de melhores praticas (p.e. ASEAN, disposi¢fes emergentes da
UE) estabelecem: (1) caminhos de descarbonizacéo confidveis com metas intermediérias; (2)
neutralidade tecnoldgica permitindo multiplas opcGes de transicdo; (3) periodos de transicao
com prazo definido que impedem o status indefinido de "&mbar"; e (4) conexdes com politicas
industriais mais amplas que apoiam a transformacéo setorial.

e Na&o Causar Danos Significativos (DNSH) e Salvaguardas Sociais

O principio "N&o Causar Danos Significativos" (DNSH pela sua sigla em inglés) é um
componente fundamental das GSTs contemporaneas, servindo como uma salvaguarda
transversal para garantir a integridade ambiental em multiplos objetivos de sustentabilidade.
Conceitualmente, a DNSH surge do pensamento sistétmico em economia ecoldgica e
governanca ambiental, que reconhece a interconexdo dos dominios ambientais e o potencial de
concessdes entre intervencgdes setoriais.

Dentro da GST, o critério DNSH determina que uma atividade econémica (apesar de
contribuir para um objetivo ambiental priméario, como a mitigacdo das mudancas climaticas)
ndo deve prejudicar significativamente outros objetivos, como conservagdo da biodiversidade,
prevencdo da poluicdo ou uso sustentavel dos recursos hidricos. Por exemplo, um projeto de
energia renovavel que reduz as emissdes de gases de efeito estufa também deve demonstrar que
ndo afeta negativamente ecossistemas criticos, corpos d'agua locais ou espécies vulneraveis. Na
prética, a aplicacdo do DNSH envolve avaliagdes qualitativas de risco ou limiares quantitativos,
guiados por estudos de impacto ambiental, analises do ciclo de vida e alinhamento com o0s
padrdes regulatérios existentes ou as melhores técnicas disponiveis.

A inclusdo do DNSH na GST, como visto de forma proeminente na Taxonomia da UE
e cada vez mais replicado em estruturas do Sul Global, como Colémbia e Africa do Sul, reflete
um compromisso com a coeréncia ecoldgica e impede a compartimentacdo dos objetivos de
sustentabilidade. Além disso, 0 DNSH fortalece a credibilidade das taxonomias ao mitigar os
riscos que mascaram danos ambientais substanciais e ao garantir que os investimentos verdes
estejam alinhados com limites ambientais mais amplos. No entanto, operacionalizar o DNSH
apresenta desafios, especialmente em contextos de paises emergentes, onde héa falta de dados
ou onde a capacidade institucional de monitorar e impor a conformidade entre objetivos é
limitada.

Assim, a implementacdo do DNSH mostra variacdo significativa em abrangéncia e
rigor. O DNSH representa uma inovacdo critica no desenho de taxonomias, evitando
compensacg0es entre objetivos ambientais. No entanto, os desafios de implementacao incluem:
(1) complexidade metodoldgica na avaliagdo de impactos entre objetivos; (2) requisitos de
dados para avaliagdes abrangentes; e (3) desafios de verificacdo, especialmente para cadeias de
valor complexas.

J& as salvaguardas sociais mostram variacdo ainda maior, variando desde incluséo
abrangente em taxonomias sustentaveis (México, ASEAN) até tratamento minimo em
taxonomias verdes. Os marcos sociais de melhores praticas integram padrdes reconhecidos
internacionalmente (convengdes da OIT, Principios Orientadores da ONU sobre Negocios e
Direitos Humanos) com adaptac6es especificas do contexto.

Do exposto verifica-se que a forca e credibilidade de uma GST depende da robustez
cientifica de seus critérios técnicos de selecdo e da rigorosa aplicacdo de ndo produzir danos

Anais do XIV SINGEP-CIK-SPARK — UNINOVE - Séo Paulo — SP — Brasil — 21 a 23/10/2026 9



J XIVSINGEP [l CYRUS st ,

M
Simpdsio Internacional de Gestéo, Projetos, Inovagao e Sustentabilidade CIK 14" INTERNATIONAL CONFERENCE SPARK

iety for Promating Academic
Rescach and Knowe ege

significativos. Esse arcabouco comum das GST cria uma linguagem comparavel, para 0s
elementos objetivos, contribuicdo substancial, DNSH, salvaguardas e métricas. Ja a
contextualizagdo dos TSC aborda a soberania e prioridades nacionais. Porém, existe uma tenséo
entre a padronizacdo global e a relevancia local sendo, portanto, o debate central no
desenvolvimento das GST.

3. A GST Brasileira
e Contextualizacdo da Taxonomia Verde Brasileira

O Brasil elaborou sua Taxonomia Verde (Brasil, 2023) e, em setembro de 2023,
publicou um Plano de Agdo para consulta publica, intitulado Taxonomia Sustentavel Brasileira,
com o apoio da cooperacdo alemd e da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda. A Taxonomia Socioambiental Brasileira (TSB) é um marco importante no esforco do
Brasil para promover investimentos sustentaveis e alinhados aos objetivos de protecdo
ambiental e de combate as mudangas climéticas. Essa iniciativa é inspirada em diretrizes
internacionais, como a Taxonomia Verde da Unido Europeia, mas é adaptada as
particularidades econdmicas, ambientais e sociais do Brasil e representa um passo significativo
para direcionar o desenvolvimento econémico do pais rumo a um modelo mais sustentavel e
resiliente.

No Brasil, a GST vem ganhando mais destaque, especialmente com a crescente
preocupacdo com a sustentabilidade e 0 meio ambiente. A adogdo de uma GST tem diversas
implicacdes que podem afetar uma ampla gama de setores econdémicos, ambientais e sociais.
Essas implicacfes podem ser positivas, mas também apresentam desafios que precisam ser
adequadamente gerenciados, como vimos no contexto mundial.

A Taxonomia Verde Brasileira (Taxonomia Sustentavel do Brasil - TSB) insere-se
nesse contexto global descrito acima de forma pioneira, ambiciosa e complexa. Porém, a TSB
ndo é uma mera adaptacao da taxonomia da EU, ja que reflete as realidades, tensdes e aspiracdes
do Brasil. A tabela 3 apresenta as entre a taxonomia europeia (que engloba 27 paises) e a
brasileira. Fica claro que o modelo da TSB é hibrido e de vanguarda.

Tabela 3
Caracteristicas da TSB e GT da EU
- Taxonomia da UE (Padréo Taxonomia Sustentavel do Brasil (Modelo
Caracteristica P
Global) Hibrido)

Ambiental (6  objetivos)  +

Escopo .
salvaguardas sociais separadas.

Ambiental + Social Integrados (6+2 objetivos).

A Ciéncia climatica global (ex: | Legislacdo nacional + ciéncia (ex: conformidade
Base Tecnica

limites de 100g CO2e/kWh). com Cadigo Florestal, plano ABC+).
Foco Transicao industrial e energética | Gestdo territorial e bioeconomia nos biomas
Geogréfico na Europa. brasileiros.

Top-down (Comissdo Europeia | Multissetorial complexa (CITSB com mdltiplos
Governanca

com consultas). atores nacionais).
Principal Sistema de classificacdo binaria | Integracdo profunda entre clima, biodiversidade
Inovacéo detalhado. e justica social em um pais megadiverso.
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Fonte: Elaborado pelo autor
e Elementos Constitutivos da TSB

A TSB mantém os 6 objetivos ambientais descritos acima (mitigagdo e adaptacéo
climatica, conservacdo da agua, economia circular, prevencdo da poluicdo e diferencas
biodiversidade). Porém, adiciona dois pilares sociais, que tornam a taxonomia brasileira em
sustentavel (como ja explicado): 1) inclusdo social e reducédo de desigualdades; 2) geracédo de
emprego e renda dignos. Por outro lado, contextualiza objetivos a definir, por exemplo, que a
biodiversidade ndo é um conceito abstrato e remite ao capital natural brasileiro (biomas
nacionais).

Os elementos constituintes da TSB apresentam alguns conflitos. Por exemplo, DNSH
em grandes projetos de infraestrutura ou no agronegocio exige a regularizacdo ambiental como
pré-requisito para o financiamento verde. Um projeto de geracao de energia limpa contribui
para a mitigacdo de emissdes de GEE e ndo pode causar dano significativo & biodiversidade
(desmatamento, fragmentacdo de habitat) ou a comunidades tradicionais. Obviamente, no
contexto nacional, operacionalizar DNSH envolve debates sobre licenciamento ambiental e
direitos de comunidades tradicionais.

Cabe agregar que a TSB integra objetivos sociais, ja que uma atividade ndo apenas deve
respeitar os direitos trabalhistas, mas deve contribuir substancialmente para a incluséo
produtiva de populacdes vulneraveis ou para a geracdo de emprego em setores de transicao
justa. Aqui esté refletida a prioridade nacional de combate as desigualdades e a tentativa de usar
a taxonomia como uma ferramenta de desenvolvimento inclusivo.

A TSB foca em setores estratégicos e na bioeconomia ao priorizar areas onde o Brasil
tem vantagem comparativa e alto impacto. Essas areas focais sdo a agricultura sustentavel, a
bioeconomia e manejo florestal, a infraestrutura verde e o saneamento basico.

A governanca da TSB é multissetorial e complexa. Foi desenvolvida pelo Comité
Interinstitucional sobre Taxonomia Sustentavel (CITSB) e reine ministérios (Economia, Meio
Ambiente, Agricultura), reguladores financeiros (BACEN, CVM, SUSEP) e a sociedade civil,
setor privado e academia. Essa estrutura reflete a complexidade dos interesses em jogo e busca
legitimidade através da inclusdo, mas também pode tornar o processo mais lento e sujeito a
conflitos.

Ao mesmo tempo, os critérios técnicos devem estar fortemente ancorados na legislacédo
nacional. As métricas ndo sdo importadas e, sim, extraidas do arcabouco legal brasileiro
(Cddigo Florestal, Agricultura de Baixo Carbono, Politica Nacional de Residuos Solidos, etc.).
Essa caracteristica cria um vinculo direto entre o financiamento sustentavel e a regulacdo
nacional, reforcando a governanca socioambiental.

e Perspectivas da TSB

Em termos econdmicos, a GST pode atrair investidores em busca de projetos
sustentaveis, aumentando o fluxo de capital para atividades que promovem a sustentabilidade
ambiental. Os investimentos sustentaveis tendem a ser menos arriscados a longo prazo,
especialmente em um cenério de crescente regulagdo ambiental e mudancas climéticas. Por
outro lado, as empresas que adotam praticas sustentaveis podem se tornar mais competitivas,
inovando em tecnologias verdes e conquistando vantagens em mercados globais. Também
implica que as empresas enfrentem custos iniciais para se adequarem aos critérios da GST,
incluindo investimentos em tecnologias mais limpas, mudangas nos processos operacionais e
maior controle dos impactos e externalidades resultantes.
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J& em relacdo as implicacdes ambientais, a adocdo da GST promove a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo para os objetivos de mitigacdo das mudancas
climéticas, incentiva praticas que protegem e restauram ecossistemas e a biodiversidade e
fomenta o uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais, como agua, solo e florestas.

Por outro lado, em termos sociais, a ado¢ao de uma GST pode gerar novas oportunidades
de emprego em setores como energia renovavel, agricultura sustentavel e gestdo de residuos
solidos, além de promover a inclusdo e o desenvolvimento das comunidades locais e de
aumentar a conscientizacdo sobre a importancia da sustentabilidade, estimulando mudancgas de
comportamento em consumidores e empresas.

A GST estabelece padrGes claros para a definicdo de atividades sustentaveis,
proporcionando uma base para politicas e regulamentos ambientais, além de exigir que
empresas e instituicdes financeiras divulguem como suas atividades se alinham aos critérios de
sustentabilidade, promovendo maior transparéncia. Assim, as empresas precisam garantir a
conformidade com os critérios definidos, o que pode exigir auditorias e relatorios.

Porém, ha desafios para implementagdo eficaz sendo o monitoramento continuo uma
questdo critica para garantir que os critérios sejam efetivamente cumpridos. Além disso, a
harmonizacdo da taxonomia brasileira, com padrdes internacionais pode ser complexa,
especialmente para empresas que operam em multiplos mercados. Assim, é necessario investir
em capacitacdo para que empresas e investidores compreendam e adotem os critérios da
taxonomia verde.

Fica claro que a adocdo de uma GST acarreta uma série de implicacdes significativas,
capazes de transformar a forma como as economias funcionam, incentivando praticas mais
sustentaveis e responsaveis. Embora, como comentado, existam desafios a serem superados, 0s
beneficios potenciais para o meio ambiente, a economia e a sociedade sdo substanciais,
tornando essa iniciativa uma peca-chave na transicdo para um futuro mais sustentavel.

e Aplicagio da TSB no Centros Urbanos no Ambito Nacional

Evidentemente, no contexto dos municipios brasileiros, existem desafios quanto a
capacidade institucional, devido a falta de estrutura técnica para traduzir os critérios da TSB
em projetos viaveis. Também existem dificuldades para aplicar indicadores precisos de
adaptacdo (por exemplo, de resiliéncia a enchentes), devido a falta de dados robustos e de
monitoramento continuo. Ao mesmo tempo, uma GST precisa dialogar com o Plano Nacional
de Adaptacdo, os Planos Municipais de Mudancas Climaticas e o Novo Marco Legal de
Saneamento, evitando a sobreposigéo ou a fragmentagéo.

A tabela 4 apresenta um quadro comparativo entre setores na Taxonomia
Socioambiental, a reducdo de emissdes, a adaptacdo as mudangas climéaticas nos centros
urbanos no Brasil e um exemplo de indicador viavel no contexto nacional.

Tabela 4
Taxonomia Socioambiental, Mudanca Climatica e Centros Urbanos no Brasil

Setor Urbano

Mitigacao (Reducdo de
Emissdes)

Adaptacéo (Resiliéncia
Climatica)

Exemplo de
Métrica/Indicador

Transporte

Habitacéo e
Edificacdes

Eletrificacdo de frotas,
ampliacdo do transporte
publico coletivo, incentivo a
mobilidade ativa (bicicletas,
pedestres).

Eficiéncia energética
(isolamento térmico, retrofit

Planejamento urbano
integrado para reduzir
deslocamentos, corredores
de 6nibus elevados em areas
suscetiveis a enchentes.

Projetos de resiliéncia
hidrica (telhados verdes,

CO2e por passageiro-km; %
frota elétrica; tempo médio
de deslocamento.se

kWh/m2/ano; % edificios
certificados verdes; % area
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Setor Urbano

Mitigacao (Reducao de
Emissdes)

Adaptacéo (Resiliéncia
Climatica)

Exemplo de
Meétrica/lndicador

de prédios), uso de energias
renovaveis em edificios.

fachadas vivas, sistemas de
captacdo de agua da chuva).

construida com
infraestrutura verde.

Saneamento e Agua

Reuso de agua e reducéo de
perdas na distribuicéo;
tratamento de efluentes com
aproveitamento energético.

Drenagem urbana
sustentavel, areas
permeaveis, manejo de
aguas pluviais para reduzir
enchentes.

m3 de agua perdida/km de
rede; % érea
impermeabilizada reduzida;
frequéncia de alagamentos.

Energia

Geracdo distribuida
renovavel (solar, edlica

urbana), microgrids urbanos.

Sistemas de backup
energético em hospitais e
centros criticos para eventos
extremos.

9% energia renovavel na
matriz urbana; capacidade
de armazenamento (MW).

Residuos Sélidos

Aumento da reciclagem e
compostagem;
aproveitamento energético
de residuos (biogas em
aterros ou biodigestores).

Gestdo integrada que evite
pontos de acimulo em
enchentes, coleta seletiva
adaptada a eventos
extremos.

Taxa de reciclagem urbana
(%); taxa de residuos
compostados; m3 de biogas
captado em aterros ou
biodigestores; reducéo de
residuos em aterros.

Espacos Verdes e
Uso do Solo

Preservagdo de areas verdes
urbanas como sumidouros
de carbono.

Criacdo de corredores
ecoldgicos urbanos, parques
lineares para drenagem e
reducdo de ilhas de calor.

m2 de area verde/habitante;
cobertura arborea urbana
(%); indice de temperatura
de superficie.

Fonte: Elaborado pelo autor

Cabe agregar que a TSB que foi formalmente instituida pelo Decreto 12.705/25, como
instrumento do Plano de Transformacdo Ecoldgica do Governo Federal e coordenada pelo
Ministério da Fazenda estd em processo de transicdo, ja foi tecnicamente aprovada e ja ha
diretrizes definidas, porém néo esta totalmente implementada como norma obrigatoria. Esta
virando referéncia técnica e de politica publica, com previsdo para que essas regras comecem a
valer em janeiro de 2026.

Em sintese, uma taxonomia verde eficaz nos centros urbanos brasileiros funcionaria
como ferramenta de alinhamento entre politicas publicas, investimentos e resiliéncia
climatica, ajudando a priorizar projetos que, a0 mesmo tempo, reduzem emisses e
fortalecem a adaptacdo aos eventos climaticos extremos. Mas sua eficacia depende de
métricas apropriadas ao contexto urbano brasileiro e de suas maltiplas facetas, assim como da
capacidade de traduzir critérios técnicos em planos municipais de investimento climatico.

4. Conclusodes

Como discutido, as GSTs sdo projetadas para classificar o que é ambientalmente
sustentavel hoje, um sinal para os mercados onde o capital deve fluir para atingir metas
ambientais e incentivar as industrias a avancarem para melhores praticas por meio de critérios
e incentivos claros. No entanto, elas ndo sdo sustentaveis por si s0. Sdo ferramentas que
orientam a transicdo para a sustentabilidade. As GSTs sdo centrais para construir um sistema
de financiamento de transi¢do que apoie ndo apenas a neutralidade de carbono, mas também o
desenvolvimento inclusivo, resiliente e justo. Especialmente no Sul Global, elas devem refletir
necessidades contextuais, permitindo que os paises alinhem a transformacéo econdémica com as
prioridades nacionais de desenvolvimento e os ODS.

A forma na qual as GSTs possibilitam a transicdo é, por exemplo, o alinhamento de
capital que redireciona investimentos para atividades de baixo carbono, positivas para a
natureza e sustentaveis. Outros mecanismos sdo a padronizagdo para reduzir greenwash,
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definindo critérios claros para investimentos "verdes" e vinculando decisdes financeiras a metas
de clima, biodiversidade, poluicdo, conservacdo da agua e economia circular. Além disso, sdo
um incentivo necessario para a inovacgdo e melhorias tecnologicas e de processos para atingir
os limites de elegibilidade. Algumas GSTs incorporam salvaguardas sociais, garantindo justica
durante as transformacgdes econdmicas.

Mas existem alguns desafios e limitaces das GSTs como ferramentas de transicao, tais
como ter uma linha de base dindmica. O que é verde hoje pode ndo ser suficiente amanha (por
exemplo, o gas natural pode ser transitorio agora, mas insustentavel a longo prazo). Além disso,
existem diferengas regionais porque diferentes taxonomias tém rigor variado com base nas
prioridades econémicas e ambientais locais (por exemplo, taxonomias da UE e da China). Além
disso, as GST frequentemente tém dificuldades para classificar "atividades de transi¢do" que
ainda ndo sdo verdes, mas estdo em um caminho crivel rumo a sustentabilidade, e alguns setores
que se enquadram em &reas cinzentas onde defini¢cbes sdo contestadas (por exemplo,
agricultura, mineracao, manufatura).

As GST sdo um instrumento importante para a transi¢cdo rumo a sustentabilidade, mas
sdo apenas uma parte de uma mudanca sistémica mais ampla. Elas orientam fluxos financeiros,
incentivam melhorias e criam responsabilidade, mas precisam evoluir continuamente,
incorporar caminhos de transicéo e se alinhar mais profundamente com os limites ecoldgicos e
0S imperativos sociais.

Cabe comentar, no ambito nacional, que existem desafios e tensGes inerentes ao
processo de aplicacdo da TSB. Varias questdes aparecem e deverdo ser respondidas para uma
eficaz implementacdo da taxonomia. Por exemplo, o agronegécio onde ha um custo de
verificacdo devido a complexidade dos critérios utilizados (verificacdo da conformidade com o
CAR — Cadastro Ambiental Rural) que pode ser uma barreira para pequenos agricultores,
concentrando o acesso ao financiamento verde nos grandes players. Além disso, o setor
apresenta problemas para a classificacdo das commodities agricolas de baixo carbono
produzidas em &reas anteriormente desmatadas (mesmo que legalmente). O DNSH deve ser
aplicado. Porém qual seria a data da sua aplicacdo?

A TSB sofre press6es do mercado financeiro internacional, que exige simplicidade e
alinhamento com a GST europeia e dos movimentos socioambientais domésticos que exigem
critérios rigorosos de protecdo. Assim, a TSB inserida no contexto global como um projeto
ambicioso de soberania financeira e ambiental, tenta definir o DS em termos locais e recusa ser
uma mera ferramenta de execucdo de métricas estrangeiras. Também cria um instrumento de
politica industrial verde, através do direcionamento de investimentos para setores onde o Brasil
pode ser lider mundial (p.e. bioeconomia, agricultura sustentavel). Por outro lado, resolve as
tensGes internas entre producdo e conservacdo através de regras de mercado. Ou seja, se bem-
sucedida, a TSB pode se tornar um modelo global para paises em desenvolvimento, mas
também pode se tornar mais um instrumento de greenwashing se for mal interpretada ou
esvaziada politicamente.
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