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DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS, GOVERNANCA URBANA E DIREITO A
CIDADE: O PAPEL DOS ORGAOSDE CONTROLE NA IMPLEMENTACAO DOS
ODSNAS CIDADES CONTEMPORANEAS

Objetivo do estudo

Analisar como os 6rgaos de controle podem fortalecer a governanca urbana e contribuir para a
implementacdo dos ODS, especialmente do ODS 11, promovendo transparéncia, accountability e
monitoramento de politicas publicas voltadas a reducéo das desigual dades socioespaciais.

Relevancia/originalidade

A relevéncia do estudo reside na articulagéo entre producéo social do espaco, desigualdades
socioespaciais, direito a cidade, governanca urbana e mecanismos de controle, integrando perspectivas
tedricas e ingtitucionais para compreender aimplementacao territorial dos ODS.

M etodologia/abor dagem

Pesquisa qualitativa, de natureza exploratdria e caréter tedrico-documental, fundamentada em revisdo
bibliografica e andlise de documentos normativos e institucionais. A abordagem articula cinco eixos
analiticos: producdo do espago, desigualdades socioespaciais, planejamento, direito a cidade e
governanga.

Principaisresultados

Os resultados indicam que os 6rgédos de controle podem fortalecer a governanca urbana mediante
transparéncia, accountability, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, contribuindo para a
implementacdo do ODS 11 e efetivacéo do direito a cidade, sem substituir planejamento e participacéo
social.

Contribuicoes tedricas/metodol 6gicas

O estudo integra producéo social do espaco, desigualdades socioespaciais, planejamento urbano,
direito a cidade e governanga, propondo abordagem analitica que articula teoria urbana critica e
mecanismos institucionais de controle para compreender aimplementacdo territorial dos ODS.

Contribuicbes sociais/para a gestéo

O estudo contribui para a gestao publica ao evidenciar o potencia dos 6rgdos de controle na promogao
da transparéncia, accountability, monitoramento e avaliacdo das politicas urbanas, fortalecendo
capacidades institucionais e subsidiando decisdes orientadas a equidade territorial e ao direito a
cidade.

Palavras-chave: Desigualdades Socioespaciais, Direito a Cidade, Governanca Urbana, Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, Org&os de Controle
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Socio-spatial Inequalities, Urban Governance, and the Right to the City: The Role of
Oversight Bodies in Implementing the SDGs in Contemporary Cities

Study purpose

To analyze how oversight bodies can strengthen urban governance and contribute to the
implementation of the SDGs—particularly SDG 11—hby promoting transparency, accountability, and
the monitoring of public policies aimed at reducing socio-spatial inequalities.

Relevance/ originality

The study's relevance lies in the interplay between the social production of space, socio-spatial
inequalities, the right to the city, urban governance, and control mechanisms, integrating theoretical
and institutional perspectives to understand the territoria implementation of the SDGs.

Methodology / approach

Thisis aqualitative study of an exploratory nature and theoretical-documentary character, based on a
literature review and the analysis of normative and institutional documents The approach integrates
five analytical axes: the production of space, socio-spatia inequalities, planning, the right to the

Main results

The results indicate that oversight bodies can strengthen urban governance through transparency,
accountability, and the monitoring and evaluation of public policies—contributing to the
implementation of SDG 11 and the readlization of the right to the city—without replacing planning and
social participation.

Theoretical / methodological contributions

The study integrates the socia production of space, socio-spatial inequalities, urban planning, the right
to the city, and governance, proposing an analytical approach that links critical urban theory with
ingtitutional control mechanisms to understand the territorial implementation of the SDGs.

Social / management contributions

The study contributes to public management by highlighting the potential of oversight bodies to
promote transparency, accountability, and the monitoring and evaluation of urban policies, thereby
strengthening institutional capacities and informing decisions geared toward territorial equity and the
right to the city.

Keywords: Socio-spatial Inequalities, Right to the City, Urban Governance, Sustainable Development
Goals, Oversight Bodies

Anaisdo XIV SINGEP-CIK —UNINOVE — S50 Paulo — SP — Brasil —21 a 23/10/2026



2 xvsINGEP [l CYRUS i

—_——
Simpdsio Internacional de Gestéo, Projetos, Inovagao e Sustentabilidade CIK 14" INTERNATIONAL CONFERENCE SPARK

Society for Promoting Academic
Research and Knowlege

DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS, GOVERNANCA URBANA E DIREITO A
CIDADE: O PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE NA IMPLEMENTACAO DOS
ODS NAS CIDADES CONTEMPORANEAS

1 Introdugéo

A urbanizacdo consolidou-se como um dos principais fendmenos estruturantes das
transformacdes econémicas, sociais e politicas contemporaneas. Segundo a Agenda 2030 das
NacOes Unidas, mais da metade da populacdo mundial reside em &reas urbanas, e a tendéncia
de crescimento das cidades amplia simultaneamente as oportunidades de desenvolvimento e 0s
desafios relacionados & desigualdade, a exclusdo social, a precarizacdo ambiental e a
fragmentacdo territorial (ONU, 2015). As cidades deixaram de constituir apenas espacos fisicos
de concentracdo populacional para se afirmarem como arenas complexas de producéo,
reproducdo e disputa de recursos, direitos e formas de poder.

A literatura critica sobre a producdo do espago urbano sustenta que as desigualdades
observadas nas cidades ndo decorrem exclusivamente de insuficiéncias administrativas ou
limitacGes financeiras, mas resultam de processos historicos de organizacdo social, econémica
e politica que condicionam a distribuicdo desigual de infraestrutura, servigos publicos,
oportunidades econémicas e mecanismos de participacdo democratica. O espaco urbano deve
ser compreendido como produto de relagdes sociais e institucionais, cuja configuragdo expressa
interesses econdmicos, disputas territoriais e diferentes capacidades de influéncia sobre as
decisdes publicas (Harvey, 2005; Lefebvre, 1991; Santos, 2008).

Essa compreensdo desloca o debate urbano de uma abordagem predominantemente
técnica para uma perspectiva relacional e institucional. A segregacdo socioespacial, o déficit
habitacional, a mobilidade desigual e a vulnerabilidade socioambiental constituem
manifestacdes de um mesmo processo de producdo desigual do espago, no qual politicas
publicas, mercado imobiliario, planejamento territorial e estruturas de governanca interagem
continuamente (Maricato, 2011; Villaga, 2001). Dessa forma, o enfrentamento das
desigualdades urbanas exige mais do que investimentos em infraestrutura ou inovacao
tecnoldgica, demandando instituicdes capazes de coordenar politicas publicas, promover
accountability, ampliar a participacdo social e assegurar mecanismos permanentes de
monitoramento e avaliacao.

Nas Gltimas décadas, o debate internacional passou a incorporar o paradigma do
desenvolvimento urbano sustentavel, especialmente apés a adocdo da Agenda 2030 e dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre esses objetivos, 0 ODS 11 estabelece
0 compromisso de tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis (ONU, 2015). A implementacdo dessa agenda, entretanto, depende da capacidade
institucional dos governos locais para integrar planejamento territorial, governanca
democrética, participacdo cidadd e mecanismos de controle da gestdo publica, conforme
enfatizado pela ONU-Habitat (ONU-Habitat, 2020).

Embora tenham ocorrido avancos significativos na analise do planejamento urbano, da
governanca, das cidades inteligentes e do direito a cidade, observa-se uma lacuna na integragdo
desses referenciais com o papel desempenhado pelas instituicdes de controle externo e interno
da administracdo publica. No contexto brasileiro, Tribunais de Contas, Controladorias e
Ministério Pablico exercem funcBes que transcendem a fiscaliza¢do estritamente financeira,
incorporando progressivamente atividades de avaliacdo de politicas pablicas, inducéo de boas
praticas administrativas e fortalecimento da transparéncia e da accountability, aspectos
considerados fundamentais para a implementacdo dos ODS (INTOSAI, 2019).

A relevancia cientifica desta pesquisa reside justamente na articulagéo entre trés campos
tradicionalmente desenvolvidos de forma relativamente independente: a teoria critica da
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producéo do espago urbano, os estudos sobre governanga e planejamento territorial e a literatura
sobre instituicdes de controle e accountability. Essa integracdo permite compreender que a
efetividade das politicas urbanas depende ndo apenas da formulacdo de instrumentos
normativos, mas também da existéncia de capacidades institucionais voltadas ao
monitoramento, a coordenacdo intergovernamental e a avaliagdo permanente dos resultados
produzidos pelas politicas publicas.

Diante desse cenario, este estudo busca responder a seguinte questdo de pesquisa: De
gue maneira os orgdos de controle podem contribuir para o fortalecimento da governanca
urbana e para a implementacéo dos ODS, especialmente do ODS 11, promovendo a efetivagio
do direito a cidade em contextos marcados por desigualdades socioespaciais? Parte-se da
hipotese de que o fortalecimento das instituicdes de controle amplia a capacidade estatal de
promover transparéncia, accountability, coordenacdo institucional e monitoramento das
politicas urbanas, favorecendo a implementacdo dos ODS e contribuindo para reduzir as
assimetrias que caracterizam os territérios urbanos contemporaneos.

2 Metodologia

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, com objetivos predominantemente
exploratérios e explicativos. A investigacdo fundamenta-se em revisao bibliografica e
documental, buscando compreender a relagdo entre desigualdades socioespaciais, governancga
urbana, direito a cidade e atuacdo dos 6rgdos de controle na implementacdo dos ODS.

O procedimento metodoldgico adotado consiste em pesquisa bibliogréfica
sistematizada, realizada a partir de obras classicas da teoria urbana critica, estudos
contemporaneos sobre planejamento urbano, governanca e desenvolvimento sustentavel, bem
como documentos institucionais produzidos por organismos internacionais e instituicdes
publicas. Foram privilegiadas obras reconhecidas na literatura cientifica das areas de
planejamento urbano, geografia urbana, administracdo publica, direito urbanistico e
governanca.

Complementarmente, realizou-se pesquisa documental em fontes oficiais, incluindo
documentos publicados pelas Nagdes Unidas, ONU-Habitat, Organizacdo Internacional das
Instituicdes Superiores de Controle (INTOSALI) e institui¢bes publicas brasileiras relacionadas
ao acompanhamento da Agenda 2030. A utilizacdo dessas fontes visa assegurar maior
consisténcia metodoldgica, transparéncia na fundamentacdo e aderéncia aos referenciais
internacionais sobre desenvolvimento urbano sustentavel.

A analise dos dados adotou abordagem interpretativa, fundamentada na analise tematica
da literatura especializada. Os referenciais tedricos foram organizados em cinco eixos analiticos
interdependentes: (i) producdo social do espaco urbano; (ii) desigualdades e segregacédo
socioespacial; (iii) planejamento urbano e desenvolvimento territorial; (iv) direito a cidade; e
(v) governanca urbana e mecanismos institucionais de controle.

Essa organizagdo permitiu identificar convergéncias conceituais, complementaridades
tedricas e lacunas presentes na literatura, articulando diferentes perspectivas explicativas sobre
a implementacdo dos ODS no contexto urbano. A opcao por uma abordagem interdisciplinar
justifica-se pela complexidade do objeto investigado, que envolve dimensdes espaciais,
juridicas, institucionais, politicas e administrativas.

Assim, a analise ndo se restringe & avaliagdo normativa dos instrumentos de
planejamento urbano, mas busca compreender como capacidades institucionais, mecanismos
de accountability e estruturas de governanca influenciam a efetividade das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel. A pesquisa possui carater predominantemente
tedrico e documental, ndo contemplando investigacdo empirica sobre experiéncias especificas
de governos locais ou institui¢cdes de controle.
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3 Referencial Tedrico
3.1 Producéo social do espaco e desigualdades socioespaciais

A compreensdo das desigualdades socioespaciais contemporaneas exige superar
interpretacdes que tratam o espago urbano como uma dimensdo meramente fisica ou neutra da
organizacdo social. A perspectiva critica desenvolvida por Lefebvre (1991) demonstra que o
espaco é produzido socialmente, constituindo simultaneamente resultado e condicdo das
relacBes econdmicas, politicas e culturais que estruturam a sociedade. A cidade ndo deve ser
compreendida apenas como um conjunto de edificagOes, infraestruturas e equipamentos, mas
como uma construcdo histérica na qual diferentes grupos sociais disputam recursos,
oportunidades e possibilidades de apropriacao territorial.

A teoria da producdo social do espaco permite compreender que as desigualdades
urbanas ndo sdo fendmenos ocasionais ou desvinculados da dindmica econdmica e politica, mas
expressGes materiais das relacdes sociais existentes. Para Lefebvre (1991), o espaco produzido
incorpora praticas sociais, representacdes e formas de apropriacao que revelam conflitos entre
diferentes projetos de cidade. Essa abordagem rompe com perspectivas tecnicistas do
planejamento urbano ao evidenciar que decisGes relacionadas ao uso do solo, localizacéo de
investimentos e distribuicdo de infraestrutura possuem implicacGes politicas e distributivas.

Harvey (2005) argumentou que a producdo capitalista do espaco esta associada a
processos de acumulagdo e reorganizagdo territorial que frequentemente reproduzem
desigualdades. O desenvolvimento urbano ndo ocorre de maneira homogénea, pois
investimentos, infraestrutura e valorizacdo imobiliaria tendem a concentrar beneficios em
determinadas areas, enquanto outros territdrios permanecem submetidos a processos de
precarizacdo e exclusdo. A cidade constitui, portanto, um espaco de contradigdes no qual
coexistem inovacdo econémica, concentracdo de riqueza e diferentes formas de vulnerabilidade
social.

Essa interpretacdo encontra correspondéncia na analise desenvolvida por Santos (2008),
segundo a qual o territorio deve ser entendido como resultado da articulacdo entre sistemas
técnicos, acbes sociais e relacbes de poder. A urbanizacdo brasileira caracteriza-se
historicamente pela coexisténcia de &reas altamente integradas aos circuitos econdémicos
globais e territorios marcados pela insuficiéncia de infraestrutura e pela limitada presenca do
Estado. Essa configuracdo produz diferentes formas de acesso a cidade, criando desigualdades
que ultrapassam a dimensdo econémica e incorporam aspectos relacionados a mobilidade,
habitacdo, servicos publicos e participacdo politica.

No contexto brasileiro, Villaca (2001) demonstrou que a estrutura intraurbana das
cidades é profundamente influenciada pelos processos histéricos de localizacdo das classes
sociais, pela valorizacdo diferencial da terra urbana e pela concentragdo espacial de
oportunidades. A segregacao socioespacial ndo representa apenas uma separagéo fisica entre
grupos sociais, mas um mecanismo que interfere diretamente nas possibilidades de acesso aos
beneficios produzidos pela urbanizagdo. Assim, morar em determinadas areas significa possuir
diferentes niveis de acesso a empregos, equipamentos publicos, transporte, educacéo e servicos
urbanos.

Maricato (2011) ampliou essa discusséo ao analisar a urbanizacéo brasileira a partir da
relacdo entre desigualdade social, informalidade urbana e limitagdes historicas das politicas
publicas. Para a autora, a producdo das cidades brasileiras foi marcada por uma dualidade entre
uma cidade formal, atendida pelos instrumentos legais e pelos investimentos publicos, e uma
cidade informal, frequentemente submetida a precariedade habitacional e a auséncia ou
insuficiéncia de infraestrutura urbana. Essa dindmica evidencia que as desigualdades territoriais
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ndo podem ser compreendidas apenas como problemas administrativos, mas como resultado de
processos estruturais de formacao urbana.

As desigualdades espaciais permanecem como um dos principais desafios para a
implementacdo de politicas urbanas sustentdveis. A expansdo urbana, quando n&o
acompanhada de mecanismos adequados de planejamento, governanga e redistribuicdo dos
beneficios urbanos, tende a aprofundar padrées historicos de exclusdo territorial (ONU-Habitat,
2020). A sustentabilidade urbana depende ndo apenas da eficiéncia dos sistemas técnicos, mas
da capacidade das instituicdes publicas de promover justica espacial e garantir acesso equitativo
ao0s recursos urbanos.

A analise das desigualdades socioespaciais constitui, portanto, fundamento essencial
para compreender o0s limites e possibilidades das agendas contemporaneas de desenvolvimento
urbano. A implementacdo dos ODS demanda reconhecer que cidades inclusivas, resilientes e
sustentaveis ndo sdo construidas apenas por meio de intervences fisicas ou tecnolégicas, mas
pela transformacéo das estruturas institucionais e sociais que produzem diferentes formas de
incluséo e exclusdo no territorio.

3.2 Direito a cidade, justica espacial e participacdo democratica

A discussdo sobre desigualdades socioespaciais conduz necessariamente ao debate
sobre o direito a cidade, conceito que ampliou a compreensdo das politicas urbanas ao
incorporar dimensdes relacionadas a cidadania, participacdo politica e justica espacial.
Formulado originalmente por Lefebvre (1991), o direito a cidade ndo se limita ao acesso
individual aos servicos urbanos existentes, mas representa o direito coletivo de participar da
producdo, transformacéo e apropriacao do espago urbano. Nessa perspectiva, a cidade constitui
um bem socialmente produzido e, portanto, seus beneficios e decis6es fundamentais devem ser
compartilhados de maneira democrética.

A contribuicdo de Lefebvre desloca o debate urbano de uma abordagem baseada
exclusivamente na oferta de infraestrutura para uma concepcao politica da urbanizacdo. O
direito a cidade pressupBe que os habitantes ndo sejam considerados apenas usuarios dos
espacgos urbanos, mas sujeitos ativos na definicdo dos rumos do desenvolvimento territorial.
Essa perspectiva questiona modelos de planejamento nos quais decisdes sobre investimentos,
ocupacdo do solo e prioridades publicas permanecem concentradas em estruturas técnicas ou
econémicas com baixa participacdo social.

Harvey (2008) aprofundou essa abordagem ao relacionar o direito a cidade a capacidade
coletiva de transformar os processos que produzem o espaco urbano. Para o autor, a questao
urbana envolve disputas sobre quem possui poder para definir os padrdes de desenvolvimento
da cidade e como os recursos urbanos sdo distribuidos entre diferentes grupos sociais. Assim,
o direito a cidade possui uma dimenséo politica fundamental: ndo se trata apenas de reivindicar
acesso aos beneficios existentes, mas de participar das decisdes que determinam como esses
beneficios serdo produzidos e distribuidos.

Essa perspectiva aproxima o direito a cidade do conceito de justica espacial, entendido
como a necessidade de analisar a distribuicao territorial de recursos, oportunidades e riscos. As
desigualdades urbanas revelam que diferentes grupos sociais experimentam a cidade de formas
distintas, influenciadas por localizagdo residencial, renda, mobilidade, acesso a servicos e
capacidade de participacdo institucional. Dessa maneira, a justica espacial exige politicas
publicas capazes de enfrentar ndo apenas desigualdades econdmicas, mas tambeém
desigualdades territoriais e politicas.

No contexto brasileiro, Rolnik (2015) demonstrou que a urbanizagdo contemporanea
tem sido fortemente influenciada por processos de financeirizagdo da terra e da moradia, nos
quais 0 espaco urbano passa a ser tratado progressivamente como ativo econémico. Esse
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processo produz tensdes entre a funcdo social da cidade e os interesses de valorizagédo
imobiliaria, contribuindo para a ampliacdo de mecanismos de excluséo territorial. A autora
evidencia que o acesso a moradia adequada e aos beneficios urbanos depende de escolhas
politicas relacionadas a regulacdo do mercado imobiliario, ao planejamento territorial e a
protecdo dos direitos urbanos.

A participacdo social constitui elemento central nessa discussdo. Para Miraftab (2009),
experiéncias de planejamento urbano em diferentes contextos demonstram que grupos
historicamente excluidos frequentemente desenvolvem formas alternativas de participacdo e
reivindicagdo, denominadas pela autora como préaticas de planejamento insurgente. Essas
experiéncias evidenciam que a construcdo de cidades mais democraticas ndo depende apenas
da criagdo de mecanismos institucionais formais, mas também da capacidade de reconhecer
conhecimentos locais, praticas comunitarias e formas coletivas de organizacgéo social.

No campo da governanca urbana contemporanea, essa discussao assume importancia
crescente porque a complexidade dos problemas urbanos exige articulacdo entre Estado,
sociedade civil, setor privado e instituicdes de controle. A efetivacdo do direito a cidade
depende de estruturas capazes de transformar participacdo social em processos permanentes de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas. A governanca urbana
democrética pressupfe transparéncia, circulacdo de informagdes e mecanismos institucionais
que permitam aos cidaddos acompanhar e influenciar decisdes publicas.

Essa abordagem dialoga diretamente com a Agenda 2030 e com o ODS 11, que
estabelece a necessidade de promover cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
(ONU, 2015). A implementacdo desse objetivo requer superar uma Visdo restrita de
desenvolvimento urbano, baseada apenas em crescimento econdmico ou inovacgao tecnoldgica,
incorporando dimensdes de equidade, participacao e justica territorial.

O direito a cidade constitui um marco tedrico fundamental para compreender a relacao
entre desigualdades socioespaciais, planejamento urbano e governanca institucional. Mais do
qgue ampliar o acesso fisico aos equipamentos urbanos, garantir o direito a cidade significa
fortalecer as condi¢fes democraticas de participacdo, controle social e influéncia coletiva sobre
0S processos que produzem e transformam os territorios urbanos.

3.3 Planejamento urbano, governanca e capacidade institucional: a implementacéo dos
ODS nas cidades contemporaneas

O planejamento urbano contemporaneo passou por importantes transformacdes teéricas
e metodoldgicas ao longo das Gltimas décadas. Modelos tradicionais orientados por uma
racionalidade técnica e normativa, passaram a ser questionados diante da crescente
complexidade dos problemas urbanos, caracterizados pela interacéo entre desigualdade social,
dindmica econémica, mudancas ambientais e disputas territoriais. O planejamento urbano
passou a incorporar dimensdes relacionadas & governanca, participacao social, sustentabilidade
e capacidade institucional, reconhecendo que a producéo de cidades mais equilibradas depende
da articulacéo entre diferentes atores e escalas de decis&o.

A perspectiva critica sobre planejamento urbano evidencia que os instrumentos técnicos
ndo sdo neutros, pois refletem escolhas politicas relacionadas a distribuicdo dos recursos, a
organizacéo territorial e as prioridades de desenvolvimento. Para Harvey (2005), o espaco
urbano é constantemente produzido por relagdes econdmicas e politicas que influenciam a
localizagdo dos investimentos e a apropriagdo dos beneficios gerados pela urbanizagdo. O
planejamento urbano deve ser compreendido como um campo de disputa no qual diferentes
interesses sociais procuram influenciar os rumos da transformagao territorial.

No contexto brasileiro, essa discussdo assume especial relevancia devido as
caracteristicas historicas do processo de urbanizacdo, marcado pela concentracdo de
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oportunidades, expansao periférica e desigualdade no acesso aos servigos urbanos. Maricato
(2011) argumentou que a urbanizacdo brasileira apresenta contradi¢cdes estruturais que nédo
podem ser solucionadas apenas por instrumentos técnicos, uma vez que envolvem relagdes
histéricas entre mercado imobiliario, desigualdade social e atuacdo do Estado. Assim, a
efetividade do planejamento depende da capacidade institucional de formular, implementar e
avaliar politicas publicas comprometidas com a reducédo das desigualdades territoriais.

A partir dessa perspectiva, o conceito de governanga urbana amplia a anélise ao
reconhecer que os desafios contemporaneos das cidades ndo podem ser enfrentados
exclusivamente pela acdo governamental centralizada. A governanga envolve processos de
coordenacao entre Estado, sociedade civil, setor privado e instituicGes publicas, buscando
construir mecanismos cooperativos de tomada de decisdo e gestdo dos recursos coletivos (Frey,
2007). Diferentemente de modelos tradicionais de governo baseados exclusivamente na
autoridade hierarquica, a governanca enfatiza redes, cooperacéo institucional, transparéncia e
participacao social.

A governanca urbana também esté relacionada ao conceito de capacidade institucional,
entendido como a habilidade das organizacbes publicas de formular estratégias, coordenar
acOes, produzir informacoes e alcancar resultados socialmente relevantes. A implementacéo de
politicas urbanas sustentaveis exige instituicbes capazes de integrar diferentes setores
administrativos, acompanhar indicadores e adaptar suas acdes diante das transformacdes
territoriais. Limitaces institucionais, fragmentacdo administrativa e baixa capacidade de
monitoramento constituem obstaculos importantes para a efetividade das agendas urbanas.

A Agenda 2030 das Nacdes Unidas estabelece a necessidade de promover cidades
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis (ONU, 2015), entretanto, a concretizacdo dos
ODS no territorio urbano depende de mecanismos institucionais que permitam transformar
compromissos internacionais em politicas publicas mensuraveis e acompanhaveis. A ONU-
Habitat destaca que o desenvolvimento urbano sustentavel requer planejamento integrado,
fortalecimento da governanca local e producdo de dados capazes de orientar decis6es publicas
(ONU-Habitat, 2020).

A avaliacdo e o monitoramento das politicas publicas assumem papel estratégico, uma
vez que a existéncia de metas e indicadores relacionados aos ODS demanda instituicdes capazes
de acompanhar resultados, verificar a efetividade das acGes governamentais e estimular
melhorias na gestdo publica. As Instituicbes Superiores de Controle, segundo a INTOSAI
(2019), possuem papel relevante nesse processo ao realizar auditorias, avaliar politicas publicas
e contribuir para o fortalecimento da accountability governamental.

No Brasil, essa abordagem representa uma ampliacao da funcéo tradicional dos 6rgéos
de controle que, historicamente, estiveram associados a fiscalizacdo da legalidade e
regularidade dos gastos publicos. Progressivamente, Tribunais de Contas e outras instituicdes
passaram a incorporar avaliacGes de desempenho, analise de resultados e acompanhamento de
politicas publicas, aproximando sua atuacdo de uma perspectiva de governanca publica. Essa
transformacdo permite compreender o controle institucional ndo apenas como mecanismo
repressivo ou fiscalizador, mas também como instrumento de inducdo de melhorias
administrativas e fortalecimento da capacidade estatal.

A relacdo entre planejamento urbano, governanca e controle institucional revela que a
implementacdo dos ODS depende de uma arquitetura institucional capaz de articular
planejamento estratégico, participagdo social, transparéncia e avaliacdo continua. Cidades
sustentaveis ndo resultam apenas de investimentos materiais ou solucdes tecnoldgicas, mas da
existéncia de instituicGes capazes de coordenar interesses diversos, reduzir assimetrias
territoriais e assegurar que os beneficios da urbanizacdo sejam distribuidos de maneira mais
equitativa.
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3.4 Cidades inteligentes, tecnologia e desenvolvimento urbano sustentavel: entre inovacao
e reproducéo das desigualdades socioespaciais

A incorporacdo das tecnologias digitais ao planejamento urbano transformou
significativamente os modos de compreender e administrar as cidades contemporaneas. O
conceito de cidades inteligentes (smart cities) surgiu associado a utilizagdo de Tecnologias da
Informagéo e Comunicacdo (TICs) como instrumentos capazes de aprimorar a eficiéncia
administrativa, otimizar servi¢os publicos, ampliar a producdo de dados urbanos e apoiar
processos de tomada de decisdo. Entretanto, a inteligéncia urbana ndo pode ser reduzida a
disponibilidade de infraestrutura tecnoldgica, uma vez que a tecnologia esta inserida em
contextos sociais, econémicos e politicos que influenciam seus efeitos sobre o territorio.

Townsend (2013) destacou que as cidades inteligentes representam uma convergéncia
entre infraestrutura digital, analise de dados e novas formas de participacdo urbana. Segundo o
autor, tecnologias digitais podem ampliar a capacidade de governos e cidaddos compreenderem
problemas urbanos complexos, favorecendo solugdes mais adaptativas e colaborativas.
Contudo, a inovacdo tecnoldgica deve estar associada a objetivos publicos claros, pois a simples
incorporacdo de ferramentas digitais ndo garante cidades mais democraticas ou socialmente
inclusivas.

Essa perspectiva é aprofundada por Kitchin (2014), que analisou criticamente o papel
dos dados e das plataformas digitais na gestdo urbana contemporanea. Para o autor, embora o
uso de big data, sensores e sistemas inteligentes possa contribuir para melhorar processos
administrativos, essas tecnologias também apresentam desafios relacionados a governanca dos
dados, transparéncia, privacidade e concentracdo de capacidade decisoria em determinados
atores publicos e privados. Assim, a cidade inteligente ndo deve ser compreendida apenas como
uma cidade tecnologicamente avancada, mas como um espaco no qual escolhas politicas
determinam quais problemas serdo priorizados, quais informacgdes serdo utilizadas e quais
grupos sociais serdo beneficiados.

A critica as abordagens predominantemente tecnoldgicas aproxima-se das discussdes
sobre direito a cidade e producdo social do espaco. Se 0 espaco urbano é produzido por relaces
sociais e disputas de poder, conforme argumentou Lefebvre (1991), as tecnologias aplicadas a
gestdo urbana também sdo atravessadas por essas relacfes. Soluc@es digitais podem contribuir
para ampliar direitos urbanos, mas também podem reproduzir desigualdades existentes quando
sua implementacdo ocorre sem considerar diferencas territoriais, desigualdades de acesso e
capacidades distintas de participacao social.

No contexto das desigualdades socioespaciais, a chamada exclusdo digital constitui uma
dimensdo relevante da exclusdo urbana. A distribuicdo desigual de acesso a conectividade, aos
equipamentos tecnologicos e as competéncias digitais influencia a capacidade de diferentes
grupos participarem dos processos de inovacdo urbana. Portanto, uma politica de cidade
inteligente orientada, exclusivamente, pela eficiéncia tecnolégica pode beneficiar
prioritariamente territdrios com maior capacidade econdmica e infraestrutura consolidada,
aprofundando assimetrias ja existentes.

Essa discussdo é importante para cidades marcadas por processos historicos de
urbanizacdo desigual, como ocorre em grande parte das metropoles latino-americanas.
Conforme analisado por Santos (2008), a modernizacéo territorial ocorre de forma seletiva,
produzindo diferentes niveis de integragdo aos sistemas técnicos e econdémicos. A incorporacéo
de tecnologias urbanas deve ser analisada considerando as condi¢des sociais e territoriais nas
quais essas ferramentas sdo aplicadas.

A perspectiva contemporanea de desenvolvimento urbano sustentavel procura superar
essa visao limitada, defendendo que inovacao tecnoldgica deve estar subordinada a objetivos
sociais, ambientais e democraticos. A ONU-Habitat (2020) destacou que a transformacéo
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digital das cidades precisa estar associada ao planejamento integrado, & incluséo social e ao
fortalecimento das capacidades institucionais locais. Tecnologias urbanas podem contribuir
para o desenvolvimento sustentavel quando utilizadas como instrumentos de ampliacdo da
participacdo, melhoria dos servicos publicos e reducao das desigualdades.

A implementacdo das metas estabelecidas pelo ODS 11 depende ndo apenas da
existéncia de solucdes inovadoras, mas também da capacidade dos governos locais de planejar,
coordenar e avaliar politicas urbanas inclusivas (ONU, 2015). A tecnologia deve ser
compreendida como meio e ndo como finalidade do desenvolvimento urbano.

A construcdo de cidades inteligentes e sustentaveis exige uma articulacdo entre inovacao
tecnoldgica, governanca democratica e justica espacial. A inteligéncia urbana ndo esta
necessariamente associada a quantidade de equipamentos digitais disponiveis, mas a
capacidade das instituicdes publicas de utilizar conhecimento, dados e tecnologias para
promover qualidade de vida, participacdo cidadd e distribuicdo mais equilibrada dos beneficios
urbanos. Essa compreensao reforca que a transformacéo digital das cidades deve estar integrada
aos principios do direito a cidade e as estratégias de fortalecimento institucional necessarias
para a implementacdo dos ODS.

3.5 Orgaos de controle, accountability e implementag&o dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nas cidades contemporaneas

A implementacdo dos ODS nas cidades contemporaneas depende ndo apenas da
formulagdo de politicas publicas alinhadas as metas internacionais, mas também da existéncia
de capacidades institucionais capazes de transformar compromissos normativos em resultados
concretos. Nesse processo, 0s mecanismos de controle, transparéncia e accountability assumem
relevancia estratégica, pois contribuem para reduzir assimetrias de informacéo, fortalecer a
responsabilidade publica e ampliar a capacidade do Estado de monitorar e avaliar suas proprias
acoes.

O conceito de accountability ocupa posicao central nos estudos contemporaneos sobre
administracdo publica e governanca. Segundo Bovens (2007), accountability envolve uma
relacdo institucional na qual agentes publicos devem prestar informag6es sobre suas decisdes,
justificar suas acdes e estar sujeitos a processos de avaliacdo e responsabilizacdo. Essa
concepgdo supera uma visdo limitada de controle como mera fiscalizagcdo de conformidade
legal, incorporando dimens@es relacionadas a transparéncia, desempenho institucional e
qualidade das politicas publicas.

No campo da governanca publica, os 6rgaos de controle desempenham papel que
ultrapassa a verificacdo formal da aplicacdo dos recursos publicos. As instituicGes de controle
contemporaneas passaram a incorporar praticas de avaliacdo de desempenho, auditorias
operacionais e andlises de resultados, buscando verificar ndo apenas se os recursos foram
utilizados de acordo com a legislacdo, mas se produziram beneficios sociais compativeis com
0s objetivos estabelecidos pelas politicas publicas (INTOSAI, 2019).

Essa transformacéo é relevante para a agenda urbana, considerando que os problemas
das cidades envolvem politicas complexas, interdependentes e de longo prazo. Questdes como
habitagcdo, mobilidade, saneamento, sustentabilidade ambiental e redugdo das desigualdades
territoriais exigem coordenacdo entre diferentes setores governamentais, producdo de
informagdes confidveis e mecanismos permanentes de acompanhamento. Instituicdes de
controle podem contribuir para fortalecer a capacidade estatal ao estimular planejamento,
definicdo de metas, avaliagéo de resultados e melhoria dos processos administrativos.

Embora os ODS sejam compromissos globais, sua implementagdo ocorre
principalmente nos territérios locais, onde politicas publicas urbanas sdo executadas e seus
impactos sdo percebidos pela populacdo. Por essa razdo, a governanga multinivel torna-se
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elemento fundamental, articulando diferentes escalas de governo, instituicdes publicas e atores
sociais.

No caso especifico do ODS 11, voltado a construcéo de cidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis, o acompanhamento de indicadores, metas e resultados constitui
condicdo necessaria para avaliar avancos e identificar limitagdes. A producdo de informacGes
e 0 monitoramento das politicas urbanas permitem compreender se investimentos publicos
estdo efetivamente contribuindo para ampliar o acesso aos beneficios da urbanizagéo e reduzir
desigualdades socioespaciais.

Os Tribunais de Contas, Controladorias e Ministério Pablico brasileiros possuem
atribuices institucionais relacionadas ao controle da administracdo publica e a defesa do
interesse coletivo. Embora suas competéncias especificas sejam definidas pelo ordenamento
juridico, observa-se uma ampliacdo progressiva da atuacdo dessas instituicdes em direcdo a
praticas de fiscalizacdo orientadas por resultados, governanca e avaliacdo de politicas publicas.
Essa mudanca aproxima o controle institucional das discussdes contemporaneas sobre
capacidade estatal e desenvolvimento sustentavel.

A atuacdo dos Tribunais de Contas tem sido analisada como potencial instrumento de
inducdo de boas praticas administrativas. Ao realizar auditorias, formular recomendacdes e
acompanhar politicas pablicas, essas instituicdes podem contribuir para aprimorar processos de
gestdo, ampliar transparéncia e estimular a adocdo de mecanismos de planejamento estratégico.
A INTOSAI (2019) destacou que as Instituicbes Superiores de Controle podem apoiar a
implementacdo dos ODS ao avaliar politicas governamentais, examinar resultados e contribuir
para a melhoria da governanga publica.

Entretanto, a atuacdo dos 6rgdos de controle apresenta limites que precisam ser
considerados. A fiscalizacdo institucional, isoladamente, ndo substitui a formulacéo de politicas
publicas adequadas, a participacdo social ou a capacidade administrativa dos governos locais.
Além disso, existe o desafio de equilibrar controle e inovacdo, evitando que mecanismos
excessivamente burocraticos reduzam a capacidade de experimentacdo necessaria para
enfrentar problemas urbanos complexos.

Os orgdos de controle devem ser compreendidos como componentes de uma arquitetura
institucional mais ampla de governanca urbana. Sua contribuicdo para a efetivacdo do direito a
cidade e para a implementacdo dos ODS estd relacionada a capacidade de fortalecer
transparéncia, accountability, planejamento e avaliacdo das politicas publicas. Em uma
perspectiva democratica, o controle institucional ndo representa apenas uma funcéo
fiscalizatdria, mas um instrumento de aprimoramento da agdo estatal e de aproximacao entre 0s
ODS e as necessidades concretas dos territorios urbanos.

4 Anélise e Discussdo: Governanca Urbana, Orgdos de Controle e a Efetivacdo do Direito
a Cidade

A analise das relagbes entre desigualdades socioespaciais, governanca urbana e
implementacdo dos ODS evidencia que os desafios contemporaneos das cidades ndo podem ser
compreendidos exclusivamente como problemas técnicos ou administrativos. A producao
desigual do espaco urbano resulta de processos historicos de apropriagdo territorial,
concentracédo de investimentos e disputas politicas que influenciam diretamente a distribuicédo
dos beneficios da urbanizacdo (Harvey, 2005; Lefebvre, 1991; Santos, 2008).

Nesse contexto, a efetivacdo do direito a cidade depende da capacidade das instituigcdes
publicas de transformar principios normativos em politicas urbanas concretas. A existéncia de
marcos legais, planos diretores e compromissos internacionais, embora fundamental, néo
garante por si s a reducdo das desigualdades territoriais. A implementacéo de politicas urbanas
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inclusivas exige capacidade institucional, coordenacéo entre diferentes setores governamentais
e mecanismos permanentes de acompanhamento dos resultados alcancados.

A governanga urbana apresenta-se, portanto, como elemento fundamental para
compreender a capacidade das cidades de enfrentar problemas complexos. Diferentemente de
modelos tradicionais baseados exclusivamente na atuacdo hierarquica do Estado, conforme
Frey (2007) a governanca pressupOe articulacdo entre diferentes atores, incluindo governos,
sociedade civil, setor privado e instituicdes de controle. Essa abordagem reconhece que 0s
problemas urbanos contemporaneos possuem natureza multidimensional e demandam
processos colaborativos de formulagdo e implementacéo de politicas pablicas.

A governanca urbana ndo deve ser interpretada apenas como cooperacéo institucional,
pois também envolve relacdes de poder e disputas sobre prioridades publicas. Conforme
demonstraram Lefebvre (1991) e Harvey (2008), a producdo da cidade esta relacionada a
diferentes interesses sociais e econdmicos, 0 que torna indispensavel a existéncia de
mecanismos democraticos capazes de equilibrar essas disputas, reforcando que a transparéncia,
participacdo social e accountability constituem dimensdes essenciais para evitar que decisdes
urbanas sejam orientadas exclusivamente por interesses econdmicos ou grupos com maior
capacidade de influéncia.

E nesse ponto que os Orgdos de controle assumem relevancia estratégica.
Tradicionalmente associados a fiscalizacdo da legalidade e regularidade dos gastos publicos,
esses 6rgdos passaram a desenvolver funcGes relacionadas a avaliagdo de desempenho, anélise
de politicas publicas e inducéo de melhorias administrativas. Essa mudanca aproxima o controle
institucional da perspectiva contemporanea de governanga publica, na qual a qualidade da
gestdo é avaliada ndo apenas pela conformidade dos procedimentos, mas também pela
capacidade de produzir resultados socialmente relevantes (Bovens, 2007; INTOSAI, 2019).

No ambito da Agenda 2030, essa atuacgdo torna-se particularmente significativa porque
0s ODS dependem de mecanismos capazes de acompanhar metas, indicadores e resultados. Os
ODS estabelecem compromissos amplos, mas sua concretizacdo ocorre nos territérios locais,
onde politicas de habitacdo, mobilidade, infraestrutura, saneamento e sustentabilidade séo
efetivamente executadas (ONU, 2015). Assim, instituicbes com capacidade de monitoramento
e avaliacdo podem contribuir para reduzir a distancia entre compromissos internacionais e
praticas administrativas locais.

A contribuicao dos 6rgados de controle para a governanca urbana pode ser compreendida
em trés dimensdes principais. A primeira refere-se ao fortalecimento da transparéncia, ao
ampliar o acesso a informacdes sobre programas, recursos e resultados das politicas publicas.
A segunda relaciona-se ao aprimoramento da capacidade administrativa, por meio de
recomendacdes, avaliacdes e estimulo a adogdo de praticas de gestdo orientadas por evidéncias.
A terceira envolve o fortalecimento da accountability democratica, ao possibilitar que gestores
publicos sejam responsabilizados e que a sociedade acompanhe a execucdo das politicas
urbanas.

Contudo, é necessario reconhecer que o controle institucional possui limites. A atuacéo
dos orgdos de controle ndo substitui a formulacdo de politicas puablicas adequadas, a
participagdo social ou a capacidade politica dos governos locais. Além disso, mecanismos de
controle excessivamente centrados em procedimentos formais podem apresentar limitagoes
diante de problemas urbanos complexos, que exigem inovacédo, adaptacdo e cooperacao entre
diferentes atores.

A relagdo entre orgdos de controle e desenvolvimento urbano sustentavel deve ser
compreendida a partir de uma perspectiva complementar. O controle institucional contribui
para criar condi¢des de governanca, mas sua efetividade depende da existéncia de planejamento
urbano democratico, participacdo cidadd e compromisso politico com a redugdo das
desigualdades socioespaciais.
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A andlise dos cinco eixos analiticos evidencia uma relagdo de interdependéncia, na qual
a producdo social do espaco urbano constitui a base explicativa das desigualdades e da
segregacéo socioespacial, enquanto o planejamento urbano representa o principal instrumento
institucional para enfrentar seus efeitos territoriais. Sob essa perspectiva, as desigualdades néo
podem ser tratadas apenas como déficits de infraestrutura, mas como expressoes de processos
historicos de apropriacao e distribuicdo desigual dos recursos urbanos (Harvey, 2005; Lefebvre,
1991, Santos, 2008).

O direito a cidade, por sua vez, amplia essa discussdo ao incorporar a dimensao
distributiva e participativa, vinculando o acesso a moradia, mobilidade, servi¢os e espagos
urbanos a possibilidade de participacao nas decisfes que produzem o territério. Essa articulacédo
encontra correspondéncia no Estatuto da Cidade, que associa o desenvolvimento urbano a
garantia do direito a cidades sustentaveis, a gestdo democrética e ao planejamento destinado a
corrigir distor¢cdes do crescimento urbano (Brasil, 2001) e no ODS 11, que estabelece metas
relacionadas a habitacdo, mobilidade, urbanizacdo inclusiva e planejamento participativo
(ONU, 2015).

A principal convergéncia identificada entre os eixos estd na compreensdao de que a
sustentabilidade urbana depende da capacidade institucional de articular territorio,
planejamento, participacdo, justica espacial e controle. A governanga urbana constitui o
elemento integrador desse sistema, ao possibilitar coordenacdo entre atores, politicas e escalas,
enquanto 0s mecanismos institucionais de controle podem contribuir para transformar
principios e metas em processos verificaveis de planejamento, monitoramento, avaliacao,
transparéncia e accountability.

Os documentos contemporaneos da ONU-Habitat reforcam que desigualdade,
capacidade de planejamento e governanca estdo interligadas e que respostas urbanas
sustentaveis requerem abordagens integradas e participativas. A principal lacuna identificada
ndo estd na auséncia de estudos sobre cada dimensao isoladamente, mas na limitada articulagdo
entre producdo desigual do espaco, direito a cidade, implementacdo territorial dos ODS e
atuacdo dos 6rgdos de controle.

Essa integracdo permite sustentar que o controle institucional pode fortalecer as
condicBes de governanca necessarias a implementacdo do ODS 11, mas ndo substitui
planejamento democréatico, capacidade estatal ou participacdo social; sua contribuicdo reside,
sobretudo, em ampliar a capacidade de acompanhar resultados, identificar desigualdades
territoriais e induzir correcdes nas politicas publicas.

Capacidades institucionais, mecanismos de accountability e estruturas de governanca
influenciam a efetividade das politicas de desenvolvimento urbano sustentavel ao determinar a
capacidade do poder publico de planejar, coordenar, executar, monitorar e avaliar acbes de
forma integrada e orientada a resultados. Instituicbes com maior capacidade técnica e
administrativa, associadas a transparéncia, participacdo social e responsabilizacdo, tendem a
reduzir falhas de coordenacdo, ampliar a qualidade das decisOes e fortalecer a implementacéo
das politicas. No contexto do ODS 11, essas dimensdes séo relevantes para transformar
compromissos normativos em resultados territorialmente efetivos e socialmente inclusivos
(Bovens, 2007; ONU, 2015; ONU-Habitat, 2022).

A analise desenvolvida permite sustentar que a implementacdo dos ODS nas cidades
contemporaneas exige uma abordagem integrada, na qual planejamento urbano, direito a
cidade, governanca e controle institucional sejam tratados como dimensdes interdependentes.
Os orgdos de controle podem desempenhar papel relevante nesse processo ao fortalecer
capacidades institucionais e ampliar mecanismos de responsabilizagdo publica, contribuindo
para que o desenvolvimento urbano sustentavel ultrapasse a dimenséo discursiva e se traduza
em praticas efetivas de transformacao territorial.
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Concluséao

A anélise desenvolvida neste estudo evidenciou que as desigualdades socioespaciais
constituem um desafio estrutural a construcdo de cidades inclusivas, sustentaveis e
democraticamente orientadas. Os problemas urbanos contemporaneos ndo podem ser reduzidos
a limitagbes administrativas, técnicas ou financeiras, uma vez que expressam processos
historicos de producdo e apropriacdo desigual do espago, nos quais relagdes econdémicas,
politicas e institucionais condicionam a distribui¢do da infraestrutura, dos servicos publicos,
das oportunidades e das possibilidades de participacdo na vida urbana.

O direito a cidade constitui referéncia teorica e politica fundamental, ao incorporar néo
apenas 0 acesso equitativo aos beneficios produzidos no espago urbano, mas a participacdo dos
cidadaos nos processos decisorios que orientam sua producdo e transformacao. Essa articulacédo
permite compreender que a sustentabilidade urbana ndo depende exclusivamente da expanséo
da infraestrutura, da inovacdo tecnoldgica ou da elaboracdo formal de planos, mas da
capacidade institucional de transformar principios democraticos e compromissos de
desenvolvimento sustentavel em politicas publicas efetivas e territorialmente orientadas.

A implementacdo dos ODS evidencia a necessidade de mecanismos institucionais
capazes de aproximar compromissos globais das praticas concretas de gestdo urbana. A
construcdo de cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis pressupde capacidade de
planejamento, coordenagéo intersetorial, participacao social, definicdo de metas, producdo de
informac@es, monitoramento e avaliacdo de resultados. No contexto brasileiro, essa perspectiva
encontra correspondéncia nas diretrizes do Estatuto da Cidade, que vinculam a politica urbana
a garantia do direito a cidades sustentaveis e a gestdo democratica. Assim, a efetividade dos
ODS depende ndo apenas da existéncia de objetivos e instrumentos normativos, mas também
de capacidades institucionais capazes de acompanhar sua implementacdo e corrigir eventuais
desvios de trajetdria.

E nesse ponto que os 6rgdos de controle assumem relevancia no fortalecimento da
governanca urbana. Tribunais de Contas, Controladorias e Ministério Publico, observadas as
competéncias especificas de cada instituicdo, podem contribuir para ampliar a transparéncia, a
accountability, o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas, bem como para induzir o
aperfeicoamento dos processos de planejamento e gestdo. Essa atuacdo permite deslocar o
controle de uma perspectiva exclusivamente centrada na regularidade formal para uma
abordagem que também considere a qualidade da gestdo, os resultados alcancados e a coeréncia
entre planejamento, execucdo e objetivos publicos.

Em contextos marcados por desigualdades socioespaciais, mecanismos de controle
orientados por evidéncias podem contribuir para identificar disparidades territoriais,
acompanhar a distribuicdo dos recursos publicos e avaliar a efetividade das politicas destinadas
a diferentes grupos e territérios. Em resposta a questdo de pesquisa, conclui-se que 0s 6rgaos
de controle podem fortalecer a governancga urbana e contribuir para a implementagéo dos ODS,
especialmente do ODS 11, ao atuar como componentes de uma arquitetura institucional
orientada a transparéncia, accountability, monitoramento, avaliagdo e aperfeicoamento
continuo das politicas publicas.

Sua contribuicdo para a efetivacdo do direito a cidade decorre, sobretudo, da
possibilidade de ampliar a capacidade institucional de acompanhar resultados, identificar
desigualdades na implementacdo das politicas e induzir maior coeréncia entre planejamento
territorial, recursos publicos e objetivos sociais. Contudo, essa contribuicdo ndo deve ser
compreendida como suficiente ou automatica para superar as desigualdades urbanas. O controle
institucional ndo substitui a formulacéo e a execucgédo das politicas publicas, o planejamento
democrético ou a participacdo social, mas pode criar condigdes institucionais para que esses
processos sejam mais transparentes, responsaveis e orientados a resultados.
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A principal contribui¢do do estudo reside, portanto, na articulagdo entre teoria critica da
producdo do espaco, desigualdades socioespaciais, planejamento urbano, direito a cidade,
governangca e instituicdes de controle. Essa abordagem permite compreender que a
implementacao do desenvolvimento urbano sustentavel constitui um processo simultaneamente
territorial, politico e institucional, no qual a efetividade das politicas depende da interagdo entre
capacidade estatal, participacdo democratica, coordenacdo governamental e mecanismos de
accountability. Sob essa perspectiva, os 6rgdos de controle podem exercer funcdo estratégica
na aproximacao entre os compromissos estabelecidos pela Agenda 2030 e as préaticas concretas
de gestdo urbana, especialmente mediante o uso de indicadores, avaliagfes de resultados e
mecanismos de acompanhamento capazes de considerar as especificidades e desigualdades dos
territorios.

Quanto as limitacGes do estudo, ressalta-se que a analise foi desenvolvida a partir de
revisdo bibliografica e documental, sem a realizacdo de pesquisa de campo ou exame empirico
de casos concretos envolvendo governos locais e instituicdes de controle. Consequentemente,
as conclusbes devem ser compreendidas como proposi¢cdes analiticas fundamentadas na
literatura especializada e em documentos institucionais, e ndo como demonstracdo causal de
que a atuacdo dos Orgdos de controle produz, isoladamente, reducdo das desigualdades
socioespaciais. Essa delimitagcdo recomenda cautela na generalizacdo dos resultados e evidencia
a necessidade de pesquisas futuras que examinem empiricamente a atuacdo de Tribunais de
Contas, Controladorias e Ministérios Publicos em politicas urbanas relacionadas aos ODS, por
meio de estudos de caso e analises comparativas capazes de verificar seus efeitos sobre
planejamento, governanga, transparéncia, participagéo e resultados territoriais.

Conclui-se, assim, que a construcdo de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis
requer uma abordagem integrada na qual planejamento urbano, direito a cidade, governanca
democratica e controle institucional sejam compreendidos como dimensdes complementares.
Os orgdos de controle podem contribuir para esse processo ao fortalecer capacidades
institucionais, ampliar mecanismos de accountability e favorecer o acompanhamento da
implementacdo das politicas urbanas e dos compromissos da Agenda 2030. Todavia, a
efetivacdo desse potencial depende de sua articulagdo com instituicdes democraticas,
capacidade administrativa, participacdo social e politicas publicas comprometidas com o
enfrentamento das estruturas histdricas que produzem e reproduzem desigualdades no espaco
urbano.
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