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ALEM DO ALINHAMENTO DECLARATORIO: INTEGRACAO DOSODSAO PPA
E AO MONITORAMENTO MUNICIPAL

Objetivo do estudo

Analisar em que medida e por quais mecanismos a incorporacdo dos ODS ao PPA 20262029 de
Crato ultrapassou a associa¢do nominal, alcancando acdes, metas, indicadores, agendas transversais,
territorio e rotinas de monitoramento municipal.

Relevancia/originalidade

O estudo desloca a andlise da mera presenca dos ODS para sua operacionalizaggo no planejamento
municipal, distinguindo presencga, associagdo, mensuragdo e monitoramento e examinando a agéo do
PPA como unidade de integracéo entre Agenda 2030 e gestdo local.

M etodologia/abor dagem

Estudo de caso unico, exploratdrio e descritivo, com abordagem quali-quantitativa e triangulacéo de
documentos, bases administrativas e registros participativos. Foram analisadas 312 a¢fes Unicas do
PPA, suas vinculages aos ODS e evidéncias de mensuracéo, territorializagdo e monitoramento.

Principaisresultados

Das 312 agdes analisadas, 306 (98,1%) estavam vinculadas a 61 metas de 16 ODS. A integracdo
avancou sobretudo no nivel das agdes, mas permaneceu desigual ha mensuragéo e no monitoramento,
com limitagbes na qualidade dos dados e na articulagdo PPA-LOA.

Contribuictes tedricas/metodol gicas

O estudo organiza a incorporacdo dos ODS em quatro situacdes analiticas ndo lineares. presenca,
associacdo, mensuracdo e monitoramento. Também diferencialocalizacdo municipal e territorializacéo
intramunicipal, oferecendo uma estrutura para examinar a profundidade operacional da Agenda 2030
no planegjamento local.

Contribuicbes sociais/para a gestéo

Para a gestéo, o caso mostra que os ODS ganham utilidade quando vinculados a acdes, metas e
indicadores usados no acompanhamento. Na participacdo social, indica que demandas podem ser
traduzidas tecnicamente sem exigir dominio da linguagem da Agenda 2030.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Plano Plurianual, Planejamento
municipal, Monitoramento, Territorializacdo
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BEYOND DECLARATORY ALIGNMENT: INTEGRATING THE SDGSINTO MUNICIPAL
MULTI-YEAR PLANNING AND MONITORING

Study purpose

Analyze how and through which mechanisms the incorporation of the SDGs into Crato’s 2026-2029
Multi-Y ear Plan moved beyond nominal alignment, reaching actions, targets, indicators, cross-cutting
agendas, territory, and municipal monitoring routines.

Relevance/ originality

The study shifts attention from the mere presence of the SDGs to their operationalization in municipal
planning, distinguishing presence, association, measurement, and monitoring, and examining the PPA
action as the integration unit between the 2030 Agenda and local management.

Methodology / approach

Single, exploratory and descriptive case study using a mixed-method approach and triangulation of
documents, administrative databases, and participatory records. The analysis covered 312 unique PPA
actions, their SDG linkages, and evidence of measurement, territorialization, and monitoring.

Main results

Of the 312 actions analyzed, 306 (98.1%) were linked to 61 targets across 16 SDGs. Integration
advanced mainly at the action level but remained uneven in measurement and monitoring, with
limitations in data quality and PPA—annual budget articulation.

Theoretical / methodological contributions

The study organizes SDG incorporation into four non-linear analytical situations: presence,
association, measurement, and monitoring. It also distinguishes municipal localization from intra-
municipal territorialization, offering a framework to examine the operational depth of the 2030
Agendain local planning.

Social / management contributions

For management, the case shows that SDGs become useful when linked to actions, targets, and
indicators used in monitoring. For social participation, it indicates that citizens' demands can be
technically translated without requiring mastery of the 2030 Agenda terminology.

Keywords: Sustainable Development Goals, Multi-Year Plan, Municipal planning, Monitoring,
Territorialization
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ALEM DO ALINHAMENTO DECLARATORIO: INTEGRACAO DOS ODS AO PPA
E AO MONITORAMENTO MUNICIPAL

1 Introducao

A Agenda 2030 estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas que articulam dimensdes econdmicas, sociais, ambientais ¢ institucionais do
desenvolvimento (United Nations, 2015). Embora tenha sido formulada como agenda global,
parcela expressiva de sua implementagdo depende dos governos subnacionais. A Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE, 2020) estima que pelo menos 105
das 169 metas nao poderao ser alcangadas sem o adequado envolvimento de governos regionais
e locais.

Parte expressiva das politicas associadas a Agenda 2030 ¢ formulada ou executada no
nivel municipal. A localizagdo dos ODS consiste em adaptar objetivos e metas globais as
competéncias, prioridades e condigdes territoriais dos governos locais (CNM, 2016; OCDE,
2020).

A presenca dos ODS em um plano, entretanto, ndo demonstra que tenham sido
incorporados a gestdo. Uma politica pode ser relacionada visualmente a um dos 17 objetivos
sem que essa associagdo alcance metas, indicadores, responsabilidades ou rotinas de
monitoramento. Guarini, Mori e Zuffada (2021) associam a maior utilidade gerencial dos ODS
a sua incorporagdo aos sistemas de planejamento, gestdo e atualizacdo das estratégias
municipais. Masuda et al. (2021) também destacam que a localizacdo ganha consisténcia
quando os ODS deixam de funcionar como iniciativa paralela e passam a integrar
procedimentos, recursos € mecanismos institucionais ja existentes.

Outro problema decorre da propria convergéncia entre a Agenda 2030 e as competéncias
municipais. Uma politica educacional ndo depende dos ODS para reconhecer a aprendizagem
como objetivo. Uma politica de satide ja busca reduzir doengas e ampliar o acesso aos servigos.
A mesma logica se aplica a proteg@o social, ao saneamento e a mobilidade. Nesses casos, a
associacao aos ODS pode apenas atribuir uma nova classificagdo a politicas que ja existiam.

Reinar e Lundberg (2024), ao analisarem o planejamento municipal na Noruega,
identificaram uma incorporagdo seletiva dos ODS. Os municipios tenderam a priorizar
objetivos compativeis com politicas preexistentes, enquanto objetivos mais desafiadores
receberam menor atencdo. O achado mostra que localizar os ODS ndo implica,
necessariamente, modificar prioridades ou processos de gestdo.

Assim, o problema ndo estd apenas em selecionar quais ODS aparecem no
planejamento, mas em verificar se essa associagdo alcanca agdes, metas, indicadores e rotinas
de gestao.

Os indicadores globais nao foram formulados exclusivamente para governos municipais
e nem sempre possuem disponibilidade, periodicidade ou desagregacdo compativeis com a
gestdo local. Stamos et al. (2024), em andlise de 120 Revisdes Locais Voluntarias, identificaram
diferencas relevantes nas formas de monitoramento e nos indicadores utilizados. Os ODS 3, 4,
8 e 11 apareceram com maior frequéncia, enquanto o ODS 14 apresentou a menor cobertura, o
que reforca a influéncia das competéncias e caracteristicas territoriais na localizagao da Agenda
2030.

Esses problemas estdo presentes no processo de elaboragdo do Plano Plurianual 2026—
2029 do municipio de Crato, Ceard. Os ODS ja haviam aparecido no planejamento municipal
em ciclos anteriores. O PPA 2018-2021, elaborado em 2017, introduziu referéncias a agenda.
O PPA 2022-2025 manteve sua presenga, mas sem aprofundar sistematicamente as relacdes até
o nivel das acdes e indicadores. Paralelamente, o municipio desenvolveu experiéncias com 0
Programa Cidades Sustentaveis e com a Gestao para Resultados (GPR), ampliando a utilizacao
de indicadores na administragao.
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No PPA 20262029 de Crato, a incorporagdo dos ODS alcangou agdes, metas,
indicadores, agendas transversais e, em parte das intervengdes, informacgdes territoriais
(Prefeitura Municipal do Crato, 2025). O caso permite observar como essa presenga pode ser
convertida em estrutura utilizavel durante a execucao.

Diante disso, a pesquisa responde a seguinte questdo: em que medida e por quais
mecanismos a incorporac¢iao dos ODS ao PPA 2026-2029 ultrapassou a associacio nominal
e passou a operar como instrumento de valida¢do, integracio e monitoramento do
planejamento municipal?

O objetivo ¢ analisar a incorporacao dos ODS ao PPA 20262029 de Crato, examinando
os mecanismos utilizados para relacionar agdes, metas, indicadores, agendas transversais,
participagdo social, territério e monitoramento, bem como os limites encontrados nesse
processo.

A contribui¢do do estudo estd em deslocar a analise da presenca dos ODS para sua
operacionalizacdo. O caso permite distinguir presenca, associacdo, mensuragdo €
monitoramento. Também permite examinar o papel dos ODS como estrutura de valida¢ao de
politicas municipais ja existentes e diferenciar a localizagdo da agenda global da
territorializagdo das intervengdes dentro do municipio.

2 Referencial Teorico
2.1 Localizacao dos ODS e planejamento municipal

A Agenda 2030 foi concebida como um conjunto integrado e indivisivel de objetivos e
metas. Seu preambulo organiza as areas de atuacdo em torno de Pessoas, Planeta, Prosperidade,
Paz e Parcerias, conhecidas como os cinco Ps (United Nations, 2015).

No contexto municipal, a localizagdo exige adaptar a Agenda 2030 as competéncias e
condi¢des territoriais e incorpora-la ao planejamento, a implementagcdo € ao monitoramento
(CNM, 2016; OCDE, 2020).

Masuda et al. (2021) tratam esse processo como mainstreaming. Os autores associam
sua efetividade a incorporacao dos ODS aos processos decisorios regulares. Entre os elementos
identificados estdo o aproveitamento de recursos institucionais existentes, a articulacao entre
atores e a criagdo de mecanismos que vinculem a Agenda 2030 aos instrumentos formais de
governo.

Essa perspectiva permite distinguir integracdo de simples referéncia. Quando os ODS
sao acrescentados ao final da elabora¢do de um plano, a associacao tende a desempenhar funcao
classificatoria. Quando participam da formulacdo e passam a se relacionar a unidades que serdo
executadas e acompanhadas, sua funcao pode alcancar o sistema de gestao.

Guarini et al. (2021) defendem justamente a incorporacdo dos ODS ao planejamento
estratégico e aos sistemas de gestdo das cidades. Para os autores, o potencial da agenda esta
também em fortalecer processos de planejamento, monitoramento e comunicagdo dos objetivos
estratégicos.

Essa integracdo ndo elimina o risco de tradugdo seletiva. Reinar e Lundberg (2024)
mostram que os municipios podem escolher ODS que legitimam politicas ja existentes,
deixando de incorporar objetivos de integracdo mais dificil. A andlise da localiza¢do nao deve,
portanto, restringir-se ao numero de ODS citados. E necessario observar como eles se
relacionam aos instrumentos e as decisdes do governo local.

Assim, os ODS podem funcionar como referéncia comum para verificar coeréncia,
identificar lacunas e articular politicas ja existentes. Essa funcdo se torna operacional quando
as relagdes do planejamento encontram correspondéncia em medidas observaveis.

2.2 Indicadores, monitoramento e uso gerencial

A passagem do planejamento para o monitoramento depende da capacidade de
representar objetivos por meio de informagdes observaveis. Para Jannuzzi (2017), indicadores
sociais constituem medidas utilizadas para operacionalizar conceitos e apoiar diferentes etapas
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do ciclo das politicas publicas. Sua qualidade ndo depende apenas da existéncia de um valor
numérico, mas da relagdo entre a medida escolhida e o fendmeno que ela pretende representar.

Na experiéncia brasileira, a producdo e o acompanhamento dos indicadores dos ODS
reforcam a importancia da coordenagdo institucional e da desagregacao dos dados para o
monitoramento (Kronemberger et al., 2025).

A cadeia de resultados ajuda a compreender essa diferenca. Rogers (2014) distingue
atividades, produtos, resultados intermedidrios e impactos. Medir a execu¢do de uma atividade
ndo equivale a demonstrar efeito causal sobre um resultado final. Essa distingdo também
justifica a utilizagdo criteriosa de indicadores adaptados e proxies quando a medida global ndo
pode ser observada ou controlada no nivel local.

O proxy ndo deve ser apresentado como equivalente ao indicador global. Sua funcédo ¢
produzir informacgao sobre uma dimensao relacionada ao resultado, especialmente aquela sobre
a qual a administrag@o possui maior capacidade de atuagdo. O rigor depende de explicitar o que
esta sendo medido e de nao converter associagao em causalidade.

Também ¢ necessario distinguir indicador cadastrado de indicador monitorado. O
monitoramento requer fonte, responsavel, periodicidade e utilizagao. Patton (2012) sustenta que
a utilidade das evidéncias depende de sua conexao com usuarios ¢ decisdes concretas. A
producdo de grande quantidade de informagdo, sem uso regular, ndo constitui por si s
capacidade avaliativa.

Stamos et al. (2024) identificam essa heterogeneidade nos sistemas locais relacionados
aos ODS. Governos locais utilizam diferentes conjuntos de indicadores e adaptam sua
mensuragdo as competéncias e aos dados disponiveis. A localizagdo dos ODS envolve,
portanto, duas escolhas relacionadas: definir medidas compativeis com a realidade local e criar
condigdes institucionais para atualiza-las e utilizé-las. E essa segunda condigfio que separa a
existéncia de um indicador da existéncia de monitoramento.

2.3 Participacio e territorializaciao

A localizagdo da Agenda 2030 também envolve a relacdo entre objetivos globais e
problemas percebidos localmente. Isso ndo significa que os participantes de processos de
planejamento precisem expressar suas demandas utilizando a terminologia dos ODS.

Chambers (2002) destaca que processos participativos precisam criar condi¢des para
que os atores apresentem suas proprias leituras da realidade. A utilizacdo excessiva de
categorias técnicas pode deslocar a discussdo dos problemas concretos para a linguagem dos
especialistas.

Em um processo municipal, a populagdo tende a apresentar questdes ligadas ao
cotidiano, como atendimento de saude, transporte, infraestrutura, emprego, escola ou
saneamento. A equipe responsavel pelo planejamento pode posteriormente relacionar essas
contribui¢des aos objetivos, agdes, metas e indicadores do plano.

A participacdo pode contribuir mesmo quando uma demanda ndo € convertida
literalmente em uma acdo. Propostas muito especificas podem ser mais adequadas a
programacao anual, ao orcamento ou a gestdo corrente. Ainda assim, podem qualificar o
diagnostico e alterar a forma como um problema ¢ formulado.

A territorializagdo acrescenta uma dimensao espacial a essa traducao. A OECD (2020)
argumenta que dados territorialmente desagregados ajudam a identificar diferencas ocultadas
pelas médias e a orientar politicas adequadas as caracteristicas de cada local.

Neste estudo, localizagdo e territorializacdo possuem sentidos distintos. Localizar
significa relacionar a Agenda 2030 ao planejamento municipal. Territorializar significa
observar onde as agdes relacionadas a essa agenda ocorrem dentro do municipio. A existéncia
de uma agao vinculada a um ODS em determinado bairro ndo permite atribuir ao territorio um
desempenho naquele objetivo. Permite identificar a presenca espacial de uma intervengdo que
contribui para a agenda.
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2.4 Proposicoes analiticas

As proposi¢des partem da distingao entre presenga formal e integragao operacional dos
ODS. A andlise foi orientada por quatro proposi¢des. A primeira considera que a integracao
ganha maior profundidade quando ultrapassa referéncias gerais e alcanca agdes, metas e
indicadores. A segunda considera que os ODS podem exercer maior utilidade como estrutura
de validacdo e integragao de politicas ja existentes do que como fonte autonoma de objetivos
governamentais. A terceira distingue localizagdo e territorializagdo. A localizag¢do traduz os
ODS para a arquitetura municipal. A territorializagdo utiliza a distribui¢do espacial das ag¢des
para observar onde as intervengodes relacionadas a essa agenda se materializam.

A quarta proposi¢do considera que a continuidade da integracdo depende de
infraestrutura gerencial. Essa infraestrutura inclui dados, indicadores, responsabilidades,
periodicidade de acompanhamento, patrocinio institucional e articulagdo entre planejamento e
orcamento.

As proposi¢des ndo constituem estidgios obrigatorios nem uma escala de maturidade.
Elas servem para organizar a analise dos diferentes mecanismos encontrados no caso.

3 Metodologia

A pesquisa adota estudo de caso Unico, de carater exploratério e descritivo, com
combinac¢do de evidéncias qualitativas e quantitativas. O objeto € o processo de incorporagao
dos ODS ao PPA 20262029 de Crato. O recorte empirico abrange sua elaboracdo em 2025 e
os primeiros ciclos de implementagdo e monitoramento observados até agosto de 2026.

A escolha do caso decorre da possibilidade de observar a Agenda 2030 em diferentes
componentes de um mesmo sistema de planejamento. O estudo ndo parte da premissa de que a
experiéncia constitui modelo de sucesso. O objetivo ¢ identificar mecanismos, resultados
observaveis e limitagdes.

A unidade principal de andlise ¢ a acdo do PPA e suas relacdes com metas dos ODS,
indicadores, marcadores, agendas transversais e territério. A andlise também abrange os
processos utilizados para construir € acompanhar essas relagdes.

O corpus reune o PPA 2026-2029 e seus anexos, bases administrativas de
monitoramento e registros técnicos do processo. Para fins de citagdo, o PPA e seus anexos sao

tratados como uma unica fonte institucional (Prefeitura Municipal do Crato, 2025).
Tabela 1
Dimensaes e fontes da andlise empirica

Dimensao Fonte principal Elementos analisados

PPA 2026-2029 e base ajustada a programas, agdes, objetivos,

LOA (PPA 2026-2029 ¢ anexos) ~ t3s ﬁSICaS’OODDSS e metas dos

Produtos de participagdo, foruns e  canais, participantes, propostas,
Participacio audiéncia publica (PPA 2026-2029 e problemas e processo de
anexos) traducao
o - indicador, frequéncia, unidade,
Base do GPR e referéncias utilizadas

Indicadores no PPA (PPA 2026-2029 e anexos) fonte, referéncia externa e

Estrutura do PPA

validagao
Agendas Diagnéstico estratégico e produtos do temas transversais € associagao
transversais PPA (PPA 2026-2029 e anexos) de acdes
campos de abrangéncia, bairro e localizagdo das acdes e
Territorializacdo distrito/localidade (PPA 20262029 e  possibilidades de consulta
anexos) territorial
. registros técnicos, avaliacdo anual e rotinas, integracdo de dados,
Monitoramento . . S .
sistemas de acompanhamento limites e utilizacdo gerencial

Fonte: elaboragao propria.
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A base quantitativa utilizada para a distribuicdo dos ODS foi a versdo ajustada a
compatibilizacdo com a LOA. Ela continha 317 registros. A mesma a¢ao podia aparecer mais
de uma vez quando vinculada a diferentes fontes de financiamento. Apds a desduplicagao pela
descricao da a¢do, foram identificadas 312 acdes tnicas.

As associagdes entre acdes e metas dos ODS foram realizadas pela equipe técnica
responsavel pela elaboragao do PPA e submetidas a checagem durante a consolidagao do plano.
A pesquisa ndo atribuiu novos vinculos. Para cada agdo, foi considerado o cddigo de meta
registrado, ¢ o ODS correspondente foi derivado do primeiro componente desse codigo.
Divergéncias entre campos foram conferidas pela meta registrada, enquanto codigos ausentes
ou invalidos foram mantidos como categoria separada, sem imputacao.

Foram calculados o numero de agdes relacionadas a cada ODS, a participagdo de cada
objetivo no universo das 312 acdes e a quantidade de metas distintas utilizadas. As agdes sem
codigo valido foram preservadas como categoria separada.

A andlise qualitativa utilizou documentos do processo participativo, registros de
reunides técnicas e um registro reflexivo estruturado produzido por pesquisador participante do
processo. O roteiro abordou origem das decisdes, critérios de associagdo, indicadores,
participacao, territorializacdo, integracao dos sistemas e limita¢des. Para reduzir o risco de viés
decorrente dessa posicao, o registro reflexivo foi utilizado para reconstruir decisdes e formular
interpretagdes, enquanto afirmacdes factuais foram conferidas em documentos ou bases
administrativas. Quando ndo havia evidéncia documental correspondente, o registro foi tratado
apenas como percepcao do participante.

O processo participativo foi analisado sem somar participantes dos diferentes canais,
uma vez que uma mesma pessoa poderia ter participado de mais de um espaco. Os dados
mostram 247 liderancas nos 15 encontros formativos territoriais, 254 participantes nos cinco
foruns tematicos e 460 interacdes na plataforma Participa Crato. Os encontros territoriais
produziram 218 propostas. A audiéncia publica de validagdo ocorreu em 31 de julho de 2025.

A analise dos indicadores considerou trés situagdes. A primeira envolve indicadores
diretamente provenientes de fontes externas consolidadas. A segunda retine medidas locais
alinhadas a referéncias externas. A terceira contempla proxies de processos ou produtos
utilizados para acompanhar dimensdes sobre as quais a administragcao possui maior capacidade
de intervencao.

O estudo nao realiza avaliagdo causal de impacto. A associagdo entre uma agao
municipal e uma meta dos ODS indica contribui¢do esperada e possibilidade de monitoramento.
Nao permite atribuir ao PPA alteracdes observadas em indicadores de resultado.

4 Analise dos Resultados e Discussoes
4.1 Da referéncia aos ODS a integracio no PPA

A incorporacdo da Agenda 2030 ao planejamento de Crato antecede o PPA atual. O PPA
2018-2021, elaborado em 2017, foi o primeiro a explicitar os ODS, e o ciclo 2022-2025
manteve essa referéncia. Paralelamente, o Programa Cidades Sustentaveis e o GPR ampliaram
o uso de indicadores. No PPA 2026-2029, o diferencial foi conectar essas referéncias a estrutura
de acoes, metas e monitoramento.

Os cinco Ps foram utilizados para verificar a coeréncia dos grandes eixos do
planejamento. Essa estrutura teve fun¢do predominantemente técnica. Ndo se tornou a
linguagem central da participacdo social nem foi utilizada para exigir que cidadaos
classificassem suas demandas segundo categorias da Agenda 2030.

O uso dos cinco Ps também ndo buscou produzir distribuicdo equilibrada entre eles. A
dimensdo relacionada a Paz mostrou menor associagdo intuitiva com algumas politicas
finalisticas, mas isso nao foi tratado como problema. A finalidade da checagem era identificar
lacunas e garantir cobertura conceitual.
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Tal resultado refor¢a a nocdo de mainstreaming de Masuda et al. (2021). A Agenda
2030 nao operou como plano paralelo. Foi utilizada como camada de verificacao dentro do
processo regular de elaboracao do PPA.

A mudanga mais relevante ocorreu quando a associa¢ao chegou a agdo. A partir desse
nivel, tornou-se possivel relacionar o que o governo pretende executar a uma meta especifica,
recuperar agdes por agendas transversais € conectar a estrutura a indicadores e localizagdes
territoriais.

4.2 A acao como unidade de integracao

A base ajustada a LOA apresentou 312 agdes unicas. Destas, 306 possuiam vinculo
valido com ao menos uma meta dos ODS, o que corresponde a 98,1% do universo analisado.
Foram identificadas 61 metas distintas distribuidas em 16 dos 17 objetivos.

A Tabela 2 apresenta a distribuigao.

Tabela 2
Distribui¢do das a¢ées do PPA 2026—2029 segundo os ODS
ODS Acoes % das Metas
acoes distintas

1 — Erradicacao da pobreza 3 1,0% 1
2 — Fome zero e agricultura sustentavel 12 3,8% 3
3 — Saude e bem-estar 52 16,7% 9
4 — Educacao de qualidade 37 11,9% 8
5 — Igualdade de género 4 1,3% 2
6 — Agua potivel e saneamento 7 2,2% 3
7 — Energia limpa e acessivel 1 0,3% 1
8 — Trabalho decente e crescimento 15 4,8% 4
econdmico
9 — Industria, inovacao e infraestrutura 10 3.2% 3
10 — Reducio das desigualdades 5 1,6% 2
11 — Cidades e comunidades sustentaveis 47 15,1% 6
12 — Consumo e producio responsaveis 5 1,6% 3
13 — A¢édo contra a mudancga global do clima 3 1,0% 2
14 — Vida na agua 0 0,0% 0
15 — Vida terrestre 11 3,5% 5
16 — Paz, justica e instituicoes eficazes 89 28,5% 8
17 — Parcerias e meios de implementagio 5 1,6% 1
Sem vinculo valido 6 1,9% —

Total 312 100,0% 61

Fonte: PPA 20262029, Prefeitura do Crato.

A distribuigdo apresenta dois resultados relevantes. O primeiro ¢ a ampla cobertura. Seis
acdes foram mantidas na categoria sem vinculo valido porque ndo apresentavam codigo de meta
utilizavel na base final, e a pesquisa ndo lhes atribuiu ODS por inferéncia. Entre os 17 objetivos,
apenas o ODS 14 ndo apresentou agdo associada. Esse padrao ¢ coerente com a menor aderéncia
do tema as competéncias e caracteristicas territoriais do municipio e dialoga com Stamos et al.
(2024), que identificaram o ODS 14 como o menos presente nas praticas locais analisadas.

O segundo resultado ¢ a concentracdo. O ODS 16 respondeu por 28,5% das agdes,
seguido pelos ODS 3, 11 e 4. A frequéncia elevada do ODS 16 decorre, em parte, da utilizagao
recorrente de metas relacionadas a eficacia, responsabilidade e transparéncia das instituigdes.
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Esse resultado exige cuidado. A quantidade de agdes associadas nao representa
diretamente prioridade politica, orcamento ou desempenho. Uma meta ampla pode ser aplicavel
a grande conjunto de atividades administrativas. Por isso, a distribuicdo deve ser interpretada
como estrutura de associa¢ao e nao como ranking de relevancia dos ODS.

O achado também mostra a necessidade de curadoria. A Agenda 2030 ¢ suficientemente
ampla para permitir multiplas relagdes. Se uma meta institucional for utilizada indistintamente
em grande niumero de acdes, a classificacdo pode perder capacidade discriminante. A integragao
exige equilibrar abrangéncia e especificidade.

Ao mesmo tempo, a vinculagdo a meta apresenta maior conteudo do que a simples
associacao ao numero do ODS. Uma acdao de assisténcia social, por exemplo, pode ser
relacionada a meta 1.3, referente aos sistemas de prote¢ao social. A politica municipal continua
possuindo seus proprios objetivos € marcos legais, mas a associagdo explicita sua relacdo com
uma referéncia internacional.

Essa dindmica sustenta a segunda proposi¢cao do estudo. Os ODS ndo aparecem como
fonte priméaria das politicas. Sua principal fungdo observada foi oferecer uma estrutura capaz
de verificar e organizar relagdes entre politicas ja existentes.

As agendas transversais refor¢caram esse mecanismo. O PPA identifica oito agendas:
direitos das criangas e adolescentes; juventude; pessoa idosa; pessoas com deficiéncia e
autismo; equidade de género e protecdo das mulheres; populagdo LGBTQI+; igualdade étnico-
racial; e Crato, Cidade Sustentavel.

As agendas permitem recuperar agdes distribuidas em diferentes estruturas
administrativas. A agenda de crianca e adolescente, por exemplo, incorpora o recorte de
primeira infancia. Essa organizacdo facilita a consolidacdo das iniciativas do municipio para
fins de monitoramento e de resposta a demandas externas sem exigir a reconstru¢do manual das
agoes em cada secretaria.

ODS e agenda transversal cumprem fungdes diferentes. O primeiro conecta a a¢do a
Agenda 2030. A segunda organiza um problema publico que atravessa secretarias e politicas.
A coexisténcia das duas classificagdes aumenta as possibilidades de leitura do plano.

4.3 Participac¢io social e traducio técnica

A constru¢do do PPA combinou canais territoriais, tematicos e digitais. Foram
realizados 15 encontros formativos nos territdrios, com 247 liderancas e 218 propostas. Os
cinco foruns tematicos reuniram 254 participantes. A plataforma Participa Crato registrou 460
interagdes. Esses numeros sdo apresentados separadamente porque os mesmos cidaddos
poderiam utilizar mais de um canal.

Os espacos tinham fungdes complementares. Os encontros territoriais aproximaram o
processo dos problemas vivenciados em diferentes localidades. Os foruns permitiram discussao
mais especializada sobre desenvolvimento econdmico, sustentabilidade, direitos humanos e
inclusdo, primeira infancia e educacao, saude e bem-estar. A plataforma digital ampliou as
possibilidades de manifestagao.

Os ODS nao foram utilizados como linguagem obrigatéria nesses espacos. Os
participantes discutiram problemas e solu¢des. A transformacdo dessas contribuigdes em
categorias do PPA, metas dos ODS e indicadores ocorreu principalmente na etapa técnica.

Essa diferenca responde a um problema recorrente em processos participativos. A
populagdo nao precisa conhecer a arquitetura de uma agenda internacional para informar que
determinada comunidade enfrenta dificuldade de transporte, iluminagdo, saneamento ou
atendimento publico. A qualidade da localizagdo depende da capacidade técnica de preservar o
conteudo da demanda durante sua traducao.

Os registros dos foruns mostram que a participagdo nao ficou restrita a confirmagao das
prioridades apresentadas pela administracdo. No forum de desenvolvimento sustentavel foram
formuladas criticas a politicas urbanas, a impermeabilizagdo do solo, a gestdo de recursos
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hidricos, a coleta de residuos e a necessidade de maior articulacdo entre as dreas municipais.
Também foi defendido que a participagdo continuasse durante a execugao do plano.

Nas discussodes de direitos humanos e inclusdo apareceram demandas relacionadas a
acessibilidade, a deficiéncia e ao atendimento de pessoas com transtorno do espectro autista. O
diagnoéstico estratégico incorporou posteriormente uma agenda transversal especifica para
pessoas com deficiéncia e autismo.

O exemplo ilustra uma fungdo da participagdo que nao se resume a converter propostas
em acgdes. Demandas sociais ajudam a qualificar problemas e a reorganizar a leitura das
politicas. Uma proposta muito pontual pode ndo possuir escala adequada ao PPA e ainda assim
produzir informagao relevante.

Essa diferenga também explica por que nem toda contribui¢do ¢ reproduzida
literalmente no plano. O PPA possui horizonte de quatro anos. Demandas especificas de
determinada rua, equipamento ou servigo podem ser mais adequadas a programagao anual ¢ a
LOA. O processo técnico precisa distinguir essas escalas sem descartar o diagnostico produzido
pela participagao.

Os cinco Ps exerceram nesse processo uma fun¢do mais interna. Serviram para checar
coeréncia e cobertura. Na comunicacao com os participantes, exemplos concretos mostraram-
se mais adequados. A aprendizagem, por exemplo, pode ser apresentada como problema
educacional antes de ser tecnicamente vinculada ao ODS 4, a meta correspondente e aos
indicadores municipais.

Esse resultado qualifica a ideia de localizagdo. Nao ¢ necessario transformar o
vocabulario cotidiano do cidaddo em terminologia dos ODS. E necessario estabelecer uma
ponte verificavel entre problema, politica, acao e meta.

4.4 Indicadores, adaptagdes e proxies

A passagem da associa¢do para a mensuragdo revelou maior dificuldade. O municipio
j& possuia uma base de indicadores do GPR e acompanhava referéncias do Programa Cidades
Sustentaveis. Essa experiéncia reduziu a necessidade de construir um sistema inteiramente
novo, mas nao eliminou problemas de dados, linhas de base e periodicidade.

A base do GPR evidencia uma estrutura gerencial mais detalhada. Os registros incluem
codigo, denominagdo do indicador, frequéncia de apuragdo, unidade de medida, valores
historicos, polaridade, fonte, referéncia externa e situacdo de validagao.

A educagdo oferece um exemplo ttil. O municipio acompanha o IDEB dos anos iniciais
e finais como indicador anual produzido a partir de fonte externa. Na mesma politica, utiliza
simulados locais de lingua portuguesa e matematica com frequéncia quadrimestral e referéncia
ao SPAECE.

As medidas cumprem funcdes diferentes. O IDEB e o SPAECE registram resultados
educacionais em ciclos especificos. Os simulados locais permitem leitura mais frequente do
processo de aprendizagem. Eles ndo substituem os indicadores externos nem possuem a mesma
funcao estatistica. Funcionam como medidas operacionais que podem indicar problemas antes
da divulgagao dos resultados de maior periodicidade.

Esse arranjo ajuda a explicar o uso de proxies no contexto dos ODS. Muitos indicadores
globais estao proximos do resultado ou do impacto final. O governo municipal precisa também
observar produtos e processos que estdo sob controle mais direto. A mensuragdo local pode,
portanto, associar uma meta global a medidas intermediarias sem tratd-las como equivalentes.

O saneamento apresentou desafio semelhante. A natureza dos indicadores exige
informacodes de diferentes areas e instituicdes. O processo levou a constituicao de articulagdo
multissetorial para acompanhar dados e buscar compatibilidade com referéncias externas,
incluindo o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico.
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Essas experiéncias mostram que a dificuldade ndio ¢ apenas selecionar indicadores. E
manter uma estrutura de coleta e atualizacdo. Mesmo no GPR, existem séries com valores
ausentes em determinados anos e indicadores que passam por revisao ou cancelamento.

Ter um indicador preenchido em determinado momento ndo significa que ele esteja
sendo monitorado. O acompanhamento regular pressupde variavel definida, fonte, responsavel,
frequéncia e utilizagdo. Essa diferenca ¢ central para ndo superestimar a capacidade de gestao
a partir do nimero de indicadores cadastrados.

A propria operacionalizagdo revelou fragilidades do planejamento. Quando uma meta
precisa ser cadastrada em um sistema e conectada a uma medida, formulacdes genéricas
tornam-se mais visiveis. Também aparecem dificuldades de linha de base e de definicao
objetiva do que deve ser contado.

Nesse aspecto, o sistema ndo funciona apenas como repositorio. Ele também testa a
qualidade da formulagdo. Metas que parecem adequadas em linguagem textual podem mostrar
baixa mensurabilidade quando precisam ser convertidas em variaveis e indicadores.

4.5 Territorializacdo das acoes

A dimensao territorial acrescenta uma segunda escala ao processo de localizagdo. A
primeira traduz a Agenda 2030 para o municipio. A segunda procura identificar onde as agdes
vinculadas a essa agenda ocorrem dentro do proprio territério municipal.

O diagnostico do PPA foi construido com atengdo as diferengas entre distritos e
localidades. Essa perspectiva também esteve presente nos encontros formativos, que
alcangaram 15 territorios.

A implementacdo, entretanto, enfrenta um problema tipico do planejamento agregado.
Parte das acdes ¢ formulada para todo o municipio. O gestor pode conhecer a quantidade de
recursos prevista para determinada politica sem definir antecipadamente onde cada intervengao
ocorrera durante os quatro anos.

Por isso, ndo ¢ adequado afirmar que o PPA ¢ integralmente georreferenciado. A
associagdo territorial ocorre quando a acdo ou sua execugdo possui informacdo sobre
abrangéncia, bairro, distrito, localidade ou outra referéncia espacial.

A base utilizada na formulacdo possui campos especificos para essas informacdes.
Quando a agdo também estd vinculada a uma meta dos ODS, torna-se possivel produzir
consultas que partem da localiza¢do da intervengao e recuperam suas associagoes.

A logica pode ser sintetizada na seguinte cadeia: a meta do ODS orienta a agdo
municipal, que, por sua vez, recebe um marcador associado a localizacdo da intervencdo. O
ponto de partida empirico continua sendo a agdo. Nao se atribui um ODS diretamente ao
distrito. Tampouco se afirma que a execugdo de uma interven¢do demonstra avango do territorio
naquele objetivo.

A territorializagdo funciona, nesse estdgio, como aproximacdo da materializacdo
espacial da agenda. Ela permite responder onde estdo sendo realizadas agdes relacionadas a
determinadas metas.

Essa distingdo ganha importancia em um municipio heterogéneo. Médias municipais
podem esconder diferencas de acesso, infraestrutura e condigdes sociais. A visualizagdo
territorial das intervengdes cria condigdes para comparar, em etapas posteriores, a distribuicao
das acdes com as necessidades de cada area.

O potencial gerencial esta também na comunicagdo. Uma informacao agregada sobre
investimento municipal ¢ abstrata para parte dos cidadaos. A localiza¢do de obras, servigos e
equipamentos aproxima a prestacdo de contas da experiéncia territorial.

O observatério previsto pelo municipio deverd ampliar essas consultas por temas,
orgdos, ODS e territorio. No periodo analisado, porém, sua implantacdo ainda estava em
andamento. O estudo, portanto, ndo atribui ao observatorio efeitos de transparéncia ou controle
social que ainda nao foram observados.
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4.6 Monitoramento e integracio gerencial

A aprovagdao do PPA ndo garante que a arquitetura criada durante sua elaboracao
permanega ativa. A etapa decisiva comega durante a execucao.

Até o periodo analisado, os ODS apareciam mais diretamente no monitoramento das
agendas transversais e nas rotinas relacionadas ao Programa Cidades Sustentaveis. Sua
utilizagao ainda dependia de provocacdo das equipes de planejamento e monitoramento.
Secretarios e técnicos ndo passaram espontaneamente a utilizar a linguagem das metas dos ODS
no cotidiano.

O mesmo ocorre no nivel politico. O chefe do Executivo ndo necessita acompanhar
individualmente dezenas de metas da Agenda 2030. Sua demanda esta em nivel mais agregado,
relacionada ao comportamento dos resultados e das agendas prioritarias.

Esse resultado nao reduz a funcao dos ODS. Mostra que diferentes usuarios necessitam
de diferentes niveis de detalhe. A base técnica pode organizar relagdes entre indicadores e metas
sem exigir que o mesmo vocabulario seja utilizado em todas as decisdes.

A tentativa de criar uma base compartilhada de indicadores responde a esse problema.
Em vez de registrar uma mesma medida separadamente para PPA, GPR, Programa Cidades
Sustentaveis ou outras agendas, o indicador ¢ cadastrado em uma base e relacionado a diferentes
produtos e instrumentos.

Essa logica reduz retrabalho e aumenta rastreabilidade. Na avaliagdo de resultados, a
equipe pode recuperar as agdes ou produtos associados a determinado indicador sem reconstruir
manualmente as relagoes.

A avaliagdo anual passou também a considerar o alcance das metas dos ODS associadas
ao planejamento. Essa andlise ndo atribui causalmente os resultados as agdes municipais. Seu
objetivo ¢ acompanhar a evolucdo das medidas e verificar a relagdo entre a programacgao e os
resultados observados.

A distingdo ¢ necessaria. Uma meta pode melhorar por fatores externos a administracao e
permanecer estdvel mesmo quando ag¢des municipais foram executadas. O papel do
monitoramento estd em produzir informagdo para andlise e decisdo, ndo em converter
associagdo em prova de impacto. Para que essa integragdo alcance a execu¢do, contudo, a
rastreabilidade programatica precisa também se conectar ao orcamento.

4.7 A integraciao entre PPA e LOA

A principal limitagdo estrutural encontrada ocorreu na conexdo entre planejamento e
or¢amento. O PPA ¢ a LOA sao instrumentos relacionados, mas sua elaboragdo envolveu
processos € equipes que nao permaneceram completamente integrados.

A compatibilizagdo exigiu revisdo de codigos, nomenclaturas e registros para aproximar
as acoes do PPA da estrutura utilizada na execugao orcamentaria. [sso mostrou que a existéncia
de uma associagdo entre acdo e ODS no planejamento ndo garante, automaticamente, sua
rastreabilidade financeira.

A propria base ajustada a LOA apresenta um exemplo. Foram encontrados 317 registros,
mas somente 312 agdes unicas. Cinco repetigdes decorreram de registros da mesma acao em
mais de uma fonte de financiamento. A duplicidade ¢ legitima do ponto de vista orgamentario,
mas exige tratamento quando a unidade de analise € a agdo substantiva.

O exemplo evidencia uma questdo mais ampla. Sistemas de planejamento e orcamento
podem utilizar unidades e classificagdes diferentes. Sem integracao, uma mesma politica passa
a ser representada de maneiras distintas conforme o instrumento.

Essa limitagdo ¢ especialmente relevante para a localizacdo dos ODS. Associar uma
acdo a uma meta cria rastreabilidade programadtica. Para alcangar a execucdo financeira, a
cadeia precisa manter correspondéncia com as classificagdes orgamentarias.
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A OECD (2020) destaca a necessidade de relacionar os ODS as estratégias, politicas e
instrumentos de gestdo territorial. O caso mostra que essa integracdo depende também da
coeréncia entre 0os proprios instrumentos municipais.

O problema nao invalida a arquitetura do PPA, mas mostra que sua consolidacao
depende de aproximar planejamento, or¢gamento, execucao fisica e indicadores, reduzindo
duplicidades e preservando a rastreabilidade.

4.8 Da presenca ao monitoramento

Os resultados permitem organizar a experiéncia em quatro situacdes que podem

coexistir no mesmo sistema.

Tabela 3
Situagoes analiticas da incorporagdo dos ODS
Situacao Caracterizacgao Evidéncia no caso Principal limite
Presenca ODS utilizados como  incorporacao desde a presenca nao
referéncia do concepgdo e uso dos  demonstra altera¢ao na
planejamento cinco Ps na checagem gestao
conceitual
Associacao acgoes relacionadas a 306 das 312 agdes associacao ampla pode
metas da Agenda possuem vinculo perder capacidade
2030 valido; 61 metas e 16 discriminante

ODS representados

Mensuracio existéncia de base GPR, indicadores lacunas de dados,
indicadores externos, medidas linhas de base e
relacionados as locais e proxies equivaléncia limitada
politicas e metas com indicadores
globais
Monitoramento atualizacdo regular e = agendas transversais,  pratica ainda desigual
utilizagdo gerencial ~ Cidades Sustentaveis e e dependente de
avaliag¢do anual mobiliza¢ao das
equipes

Fonte: elaboragdo propria.

A tabela ndo descreve estagios lineares. Uma politica pode possuir monitoramento
consistente enquanto outra permanece no nivel da associacdo. A contribuicdo analitica esta
justamente em evitar que todos esses fenomenos sejam tratados como ““alinhamento”.

A presenga responde se os ODS aparecem. A associagdo responde a que politica ou acao
eles foram relacionados. A mensuragdo pergunta o que pode ser observado. O monitoramento
pergunta se a informacgao € produzida regularmente e utilizada.

Os achados combinam mainstreaming e tradugao seletiva. Embora a cobertura programatica
seja ampla, a profundidade da integracdo varia conforme mensuracdo, monitoramento e
conexdo orcamentaria. A seletividade, portanto, ndo ocorre apenas na escolha dos ODS
incorporados ao plano, como discutem Reinar e Lundberg (2024), mas também no grau em que
cada vinculo se torna operacional. Esse resultado articula as quatro proposi¢des ao mostrar que
a utilidade dos ODS depende da conexao entre acdes, metas, indicadores, territdrio e rotinas de
gestao.

5 Consideracoes Finais

Os resultados mostram que a incorporacdo dos ODS ao PPA 20262029 ultrapassou a
associagdo nominal principalmente ao alcancar o nivel das a¢des. Das 312 a¢des unicas, 306,
ou 98,1%, estavam vinculadas a 61 metas distribuidas em 16 ODS. Essa cobertura expressa
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amplitude de associagdo, mas ndo prioridade, desempenho ou monitoramento. A ac¢ao tornou-
se o principal ponto de integragdao entre planejamento municipal e Agenda 2030, permitindo
relacdes com metas, indicadores, agendas transversais e territorio. Os ODS ndo criaram a
maioria dos objetivos das politicas analisadas; funcionaram sobretudo como referéncia comum
de validagdo e integragdo.

A participagdo social também apresentou uma dindmica propria. Os cidadaos discutiram
problemas e solugdes em linguagem cotidiana. A associacdo aos ODS ocorreu principalmente
no processamento técnico das contribui¢des. Esse resultado mostra que localizagao nao exige
transferir a terminologia da Agenda 2030 para todas as interacdes com a populagdo.

A participacdo contribuiu ainda para qualificar diagnésticos. As discussdes sobre
autismo, acessibilidade, sustentabilidade urbana e saneamento demonstram que uma
contribuicdo pode afetar a formulagdo do problema mesmo quando ndo se transforma
literalmente em acdo do PPA.

Na mensuracgao, o estudo encontrou diferentes niveis de aproximagao entre indicadores
externos e capacidade municipal. A coexisténcia de IDEB, SPAECE, indicadores municipais e
simulados locais na educacao exemplifica a necessidade de combinar medidas de resultado e
acompanhamento operacional.

O uso dessas medidas exige transparéncia conceitual. Um proxy de processo nao
substitui um indicador de resultado ou impacto. Sua utilidade estd em fornecer informacao mais
frequente sobre uma dimensao que a gestdo pode acompanhar e influenciar.

A territorializacdo também deve ser interpretada com cautela. O PPA ndo ¢
integralmente georreferenciado. A logica existente permite localizar determinadas acdes e, a
partir de suas associagdes, observar onde intervencdes relacionadas aos ODS estao sendo
executadas. Isso ndo autoriza atribuir desempenho de ODS a bairros ou distritos.

Os limites encontrados sdo parte relevante da contribui¢ao do caso. A construgdao de um
plano amplo elevou a complexidade de manutengdo. Persistem metas genéricas e indicadores
sem séries completas. A cultura de monitoramento ainda depende de mobiliza¢do gerencial. O
observatorio territorial continua em implantagao.

A integracdo com o orcamento constitui a principal limita¢do estrutural. A necessidade
de compatibilizar a¢des, codigos, nomenclaturas e fontes mostrou que a conexao entre PPA e
LOA ndo ¢ automatica. A mesma a¢do pode assumir mais de um registro no sistema
or¢amentario, o que exige tratamento para preservar sua rastreabilidade.

Essas limitagdes também delimitam a transferibilidade dos achados. Por se tratar de
estudo de caso tinico em municipio que ja possuia experiéncias com indicadores e agendas de
sustentabilidade, os resultados ndo permitem generalizacdo estatistica. Sua contribuigdo ¢
analitica: identificar mecanismos que podem ser examinados em outros contextos. Marcadores,
bases compartilhadas de indicadores e agendas transversais apresentam potencial de adaptacao,
enquanto a forma de participagdo, a quantidade de relagdes e a dimensdo do plano dependem
da capacidade institucional de cada municipio. Sistemas prévios de indicadores e patrocinio
gerencial constituiram condigdes relevantes no caso analisado. O proximo avanco depende
menos de ampliar associagdes e mais de consolidar as relagdes ja existentes.

A principal contribui¢do do estudo ¢ mostrar que a seletividade dos ODS pode ocorrer
também na profundidade de sua operacionalizacdo. A diferenca entre citar e utilizar a Agenda
2030 estd na capacidade de manter relagdes verificaveis entre agao, meta, medida, territorio e
acompanhamento. Nessa perspectiva, o0 PPA ganha valor gerencial quando essas relagdes
permanecem ativas durante a execugao, revelam lacunas e apoiam a revisao do planejamento.
Declaracio de uso de Inteligéncia Artificial Generativa

Este trabalho utilizou ferramenta de Inteligéncia Artificial Generativa para apoio em
revisdo linguistica, organizagdo textual e aprimoramento editorial. Todo o contetido foi
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elaborado e revisado criticamente pelos autores, que assumem integral responsabilidade pelo
manuscrito submetido.
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